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JOSE ANTONIO FERNANDEZ CELADA, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE ERMUA

INFORMO:

En relacién con el expediente que se tramita para la adquisicién de 94,47 m? en planta baja y
dos locales de 60 m? en planta segunda del edificio lzarra Centre en la que se ubica la sala de
conferencias y espacios para formacién y emprendimiento, respectivamente, a la sociedad
PROMOSA, emito el siguiente informe sobre los requisitos, documentos y tramitacién a seguir.

PRIMERO: La legislacién aplicable viene determinada bor la Ley 33/2003 de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP), el articulo 5 de la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL), los articulos 9, 10 y

11 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RB), aprobado por R.D. 1372/1986, de
13 de junio. :

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del citado Reglamento de
Bienes, las entidades locales tienen capacidad juridica plena para adquirir y poseer bienes de
todas clases que, a su vez, integran el patrimonio de la entidad, conforme establece el articulo
79 del RB, que comprende tanto los bines de dominio publico como los patrimoniales.

Sobre esta base, la adquisicién de un bien inmueble a titulo oneroso, de acuerdo con el
articulo 116.3 de la LPAP y 11 del RB, exige:

a) Una memoria en la que se justificara la necesidad o conveniencia de la adquisicion, el
fin o fines a que pretende destinarse el inmueble y el procedimiento de adjudicacion
que, conforme a lo establecido en el apartado siguiente y de forma justificada, se
proponga seguir.

b) Informe del Secretario del Ayuntamiento sobre tramitacion y legislacién apticéble.

c¢) Informe técnico sobre las caracteristicas del bien y valoracién del precio del bien a
adquirir, considerando la finalidad pretendida por el Ayuntamiento con su adquisicion,
asi como la valoracién del mismo. . ' i

d) Si el bien a adquirir fuera de valor histérico artistico, se requerira informe del organo.
autondémico competente en materia histérico artistica histérico, siempre gue su importe
exceda del 1% de los recursos ordinarios del presupuesto.

TERCERO: En el presente caso, entiendo que nos encontramos ante una compra venta,
contrato por el que una parte se abliga a entregar la propiedad de una cosa determinada, un bien
inmueble por su propia naturaleza, y el Ayuntamiento a pagar por ella un precio cierto en dinero
o signo que le presente.

Y dicha compra venta es un contrato de caracter patrimonial, excluido del ambito de



aplicacion del Texto Refundido de la Ley de contratos del Sector Publico (TRLCSP) conforme a
lo dispuesto en su articulo 4.1 p).

En el mismo sentido, de acuerdo con el informe 25/2008, de 29 de enero de 2009, de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, el régimen juridico aplicable a ‘los
procedimientos y formas de adjudicacién de los contratos patrimoniales celebrados por una
entidad local es el que resulta de las normas establecidas en la LPAP y de las normas que la
complementen, en especial del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, asi como, en
su caso, por las normas promulgadas sobre tal materia por las Comunidades Auténomas
respecto de las normas declaradas no bésicas, siendo de aplicacion las normas sobre

preparacion y adjudicacion de contratos del TRLCSP, cuando las normas patrimoniales asi lo
expresen.

A su vez, el contrato, en lo que a sus efectos se refiere, se rige por las normas de
derecho privado, actuando el Ayuntamiento como si se tratara de un particular y en plano de

igualdad con la parte vendedora del bien a adquirir, desprovisto, por tanto, de cualquier
prerrogativa de autoridad. v

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 110 de la LPAP (articulo no basico, ni de
aplicacion general), que aplicamos supletoriamente, los contratos, convenios y demas negocios
juridicos sobre bienes patrimoniales, se regiran, en cuanto a su preparacién y adjudicacion por

esa Ley y sus disposiciones de desarrollo y en‘lo no previsto en estas normas por la legislacién
de coniratos de las administraciones publicas.

Por aplicacion del articulo 4.2 del TRLCSP, a pesar de estar los contratos patrimoniales
excluidos del TRLCSP, cabria la posibilidad de continuar la aplicacién de esta legislaciéon cuanto
sirva para la aplicacion de los principios de esta ley que sirvan para cubrir dudas y lagunas.

La LPAP en su articulo 116, regula el procedimiento para la adquisicion de inmuebles
por parte de las administraciones publicas, sefialando como forma general de adjudicacion el
concurso y excepcionalmente la adquisicién directa.

Esto no obstante, la adquisicién directa es posible por las peculiaridades de la necesidad
a satisfacer, las condiciones del mercado inmobiliario, la urgencia de la adquisicidn resultante de

acontecimientos imprevisibles, o la especial idoneidad del bien. Ademas se podra acordar la
adquisicién directa en los 3|guuentes supuestos:

a) Cuando el vendedor sea otra Administracion Publicé 0, en general, cualquier persona
juridica de derecho publico o privado per‘ceneciente al sector publico.

A estos efectos, se entendera por persona juridica de derecho privado perteneciente al
sector publico la sociedad mercantil en cuyo capital sea mayoritaria la participacion
directa o indirecta de una o varias Administraciones publicas o personas juridicas de
Derecho publico, como en el presente caso concurre en PROMOSA, la parte vendedora,
sociedad dependiente integramente del Ayuntamiento de Ermua.
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b) Cuando fuera declarado desierto el concurso promovido para la adquisicion.
¢) Cuando se adquiera a un copropietario una cuota de un bien, en caso de condominio.

d) Cuando la adquisicion se efectlie en virtud del ejercicio de un derecho de adquisicion
preferente. ;

CUARTO: Debera quedar acreditado en el expediente la existencia de crédito adecuado
y suficiente para la adquisicion que se pretende. ' :

QUINTO: EIl érgano competente para la adquisicion de bienes inmuebles y derechos
sujetos a la legislacion patrimonial, conforme a la Disposicién Adicional Segunda, nimero 2, del
TRLCSP es el Alcalde siempre y cuando el valor del bien adquirido no supere el 10% de los
recursos ordinarios del presupuesto ni el importe de 3.000.000 €. Superados dichos limites la
competencia corresponde al Pleno de la Corporacién, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 23,1 del TRRL, aunque no se exige quorum especial, bastando el voto favorable de la
mayoria simple. -

Esto no obstante, nada obsta para que el acuerdo correspondiente sea adoptado, en este
caso, por el Pleno de la Corporacién como es habitual en el Ayuntamiento de Ermua, a
propuesta de la Alcaldia, con el objeto de fomentar la transparencia de la gestion municipal.

SEXTO: En cuanto a la preparacion del contrato se refiere, se debe dar cumplimiento a
las exigencias que especifica el articulo 11 del RB, en particular, el informe previo pericial por el
que se acredite el precio de la operacion. Este elemento se acredita mediante el informe de
valoracion emitido al efecto por el arquitecto municipal, en los términos que constan en el
expediente, y con la debida extension y exposicién de los criterios valorativos adoptados, la
descripcién del bien, titulos y documentacién gréfica a que alude la norma citada. Asimismo,
determina el valor real de los bienes a adquirir por el Ayuntamiento Ermua.

SEPTIMO: Resulta obvio destacar que la adquisicién debe versar sobre un objeto que
tenga existencia real y estar perfectamente identificado. En este caso, se cumple con este
requisito en la Memoria que consta en el expediente y que informe de la estrategia municipal
desarrollada para dar cumplimiento al eje estratégico de Innovacion econdmica, que sirve de
motivacion del acto, y que fue presentado ante el Gobierno Vasco con el fin de obtener una
subvencién para la adquisicién de espacios de emprendimiento, circunstancia que igualmente
. contribuye a justificar los motivos por los que se acude al procedimiento de adqulisicién directa.

OCTAVO: De acuerdo a los articulos 17, 33 y 34 del Reglamento de Bienes de las
Corporaciones Locales, el bien inmueble una vez adquirido debera incluirse en el Inventario de
Bienes de la Corporacién, siendo el 6rgano competente para ello el Pleno. Ademas, conforme al
articulo 36 del mismo texto normativo el Ayuntamiento debera inscribir en el Registro de la
Propiedad el bien inmueble adquirido.



Propuesta de resolucién

A la vista de lo expuesto en los apartados anteriores, dado que en el expediente
tramitado se da cumplimiento a la normativa antes citada, en particular , en lo referido a la
elaboracion de la memoria en la que se justifica la necesidad o conveniencia de la adquisicion; el
fin o los fines a que pretende destinarse el inmueble y los motivos por lo que se acude al
procedimiento de adquisicion directa, el informe pericial sobre las caracteristicas y valoracién
maxima del bien a adquirir, y el informe de la intervencidon municipal sobre consignacién
presupuestaria para hacer frente al gasto presupuestado, se informa favorablemente la
propuesta de acuerdo que se eleva al Pleno de la Corporacion, en los términos siguientes:

“1. Aprobar el contrato privado de compra venta entre el Ayuntamiento de Ermua y la
sociedad publica municipal Promocién Econémica de Ermua S.A., para la compra de 94,47 m?
en planta baja, en la que se ubica la sala de conferencias, y dos locales de 60 m? en la segunda
planta, espacios para la formacion y el emprendimiento, del edificio Izarra Centre con el objetivo
de ceder su uso a la Fundacion lzarra que se encargara de la gestién dicho espacio.

) 2. Fijar el precio de la compra en 790.250,00€ (setecientos noventa mil doscientos
cincuenta euros) VA incluido.

3. Facultar al Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Ermua en orden a realizar cuantas
gestiones sean precisas en ejecucion de los acuerdos anteriores”. -

Fdo./Sin.:

Secretario/ldazkaria

José Antonio Fermandez Celada
06-05-2016 15:03



