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PREAMBULO

La Declaracion sobre el Estatuto Basico del Empleado Publico, entre otras a lo
largo de los ultimos afios, firmada en Madrid el 13 de junio de 2006 por el
Ministro de Administraciones Publicas y los sindicatos CC.0O0, UGT y CSI-CSIF,
la cual establecia que “La reduccion de la temporalidad es un objetivo esencial
del nuevo marco laboral de las administraciones para fomentar el empleo estable
y de calidad”. En la misma linea se manifiesta la Declaracién para el Dialogo
Social en las Administraciones Publicas, suscrita en Madrid, el 7 de septiembre
de 2009. Otro tanto cabe aportar de la Resolucién de 22 de octubre de 2009, de
la Secretaria de Estado para la Funcion Puablica, por la que se publica el Acuerdo
Gobierno-Sindicatos, para la funcién publica en el marco del didlogo social 2010-
2012. La misma idea postula la Declaracién para la Reduccion de la
Temporalidad en el Empleo en el Sector Publico, (la llamada “Declaracion de
Murcia), de 14 de julio de 2005, que fija como objetivo la reduccion de la tasa de
temporalidad en las Administraciones Publicas para que ésta no supere el 10%.
El objetivo de reduccién de la temporalidad se contempla, asimismo, en el
Acuerdo de la Mesa General de Negociaciéon de las Administraciones Publicas
sobre medidas retributivas y de Oferta de Empleo Publico para los anos
2007/2009, de 25 de septiembre de 2006, entre el Ministerio de Administraciones
Publicas y las Organizaciones Sindicales mas representativas
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Las situaciones motivadas por la temporalidad en el empleo y por
determinadas caracteristicas y efectos de la misma dio lugar a la elaboracion de
un importante informe del Defensor del Pueblo “Funcionarios interinos y personal
eventual (entendiéndose actualmente por tales, a los trabajadores laborales): /a
provisionalidad y temporalidad en el empleo publico”, que constituye una valiosa
aportacion para afrontar dicha problematica. En ese sentido, el Defensor del
Pueblo subray6 la posibilidad de que las Entidades Locales pudieran acogerse a
la realizacion de procesos selectivos de consolidacion de empleo temporal, con
arreglo a lo previsto en el articulo 39 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, (predecesor de la DT 42
EBEP) en virtud del cual: “La convocatoria de procesos selectivos para la
sustitucion de empleo interino o consolidacion de empleo temporal estructural y
permanente se efectuara de acuerdo con los principios de igualdad, meérito,
capacidad y publicidad, y mediante los sistemas selectivos de oposicion,
concurso o concurso-oposicion. En este ultimo caso, en la fase de concurso
podran valorarse, entre otros méritos, la experiencia en los puestos de trabajo

objeto de convocatoria’.

La propia DT 42 del TRLEBEP se hace eco de ello, al disponer
literalmente que:

“1. Las Administraciones Publicas podran efectuar convocatorias de
consolidacion de empleo a puestos o0 plazas de caracter estructural
correspondientes a sus distintos cuerpos, escalas o categorias, que estén
dotados presupuestariamente y se encuentren desempenfiados interina o

temporalmente con anterioridad a 1 de enero de 2005.

2. Los procesos selectivos garantizaran el cumplimiento de los principios
de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.
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3. El contenido de las pruebas guardara relacion con los procedimientos,
tareas y funciones habituales de los puestos objeto de cada convocatoria. En la
fase de concurso podra valorarse, entre otros meéritos, el tiempo de servicios
prestados en las Administraciones Publicas y la experiencia en los puestos de
trabajo objeto de la convocatoria.

Los procesos selectivos se desarrollaran conforme a lo dispuesto en los
apartados 1y 3 del articulo 61 del presente Estatuto.”

Tal es asi que durante afnos ha sido posible poner en marcha diferentes
instrumentos para acometer la estabilizacion de empleo precario, a través de los

llamados “Planes de Empleo”.

Sin embargo, en los ultimos tiempos Espafa se ha visto inmersa en una
profunda crisis econdmica que obligd al Gobierno a tomar decisiones, entre
otras, en materia de empleo publico, que incidian negativamente en la posibilidad
de consolidar empleo precario, no obstante su caracter estructural, en muchos de
los casos.

La Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2017 (en adelante, LPGE), ha puesto fin a dicha limitacion, abriendo
una via importante a la consolidacién y estabilizacion de empleo temporal, al
amparo del Acuerdo para la Mejora del Empleo Publico, firmada entre el
Gobierno y las Organizaciones sindicales mas representativas, el dia 29 de
marzo de 2017.

Dispone dicho acuerdo lo siguiente:

“Las partes representadas en este Acuerdo son plenamente conscientes
de que el personal al servicio de las Administraciones Publicas ha contribuido de
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manera notable y directa a la recuperacion econdomica y al cumplimiento de los
compromisos adquiridos por Espana en materia de consolidacion del gasto
publico, y ha tenido que soportar una parte importante del esfuerzo de austeridad
llevado a cabo en el ultimo periodo.

El esfuerzo de este colectivo ha sido un factor determinante en la
consecucion de los objetivos. Se le ha exigido un sacrificio sin el cual no hubiera
sido posible dar solucion a los problemas que atravesaba la economia esparola
en el ano 2012. También forma parte del analisis compartido en este Acuerdo
que el objetivo necesario es garantizar la eficiencia y la calidad en la prestacion
de los servicios publicos, objetivo intimamente ligados a la situacion y
condiciones laborales en las que debe prestar sus servicios el personal al
servicio de las Administraciones Publicas.

Una vez que se ha constatado una reduccion significativa del déficit
publico y el inicio de la mejora de la economia, el Gobierno ha podido iniciar un
proceso paulatino de recuperacion de la situacion preexistente en materia de
personal, con un impacto econdmico acorde a las posibilidades financieras,
centrandose en aquellos aspectos que se pueden considerar mas sensibles para
el personal al servicio del sector publico, de modo que se dignifique el papel y las
condiciones de los empleados publicos y, a la vez, contribuya a la modernizacion
de las Administraciones (...)".

Por su parte, el reciente Il Acuerdo para la mejora del empleo publico y las
condiciones de trabajo, suscrito el 9 de marzo de 2018 por el Gobierno de
Espana, a través de su Ministro de Hacienda y Funcién Publica, y las
organizaciones sindicales CCOO, UGT, y CSIF, avanzan en la linea de su
predecesor y amplian la casuistica enmarcada en los procesos de estabilizacidén
de empleo precario, lo cual se ha materializado en la Ley 6/2018 de 3 de julio de
Generales del Estado para 2018.
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Senala dicho Acuerdo:

“Por otra parte, la aprobacion de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2017 vino precedida de la firma de un Acuerdo de fecha 29 de
marzo de 2017, para la mejora del empleo publico, que ha servido para reforzar

notablemente la situacion en esta materia.

En este sentido, se acordo incrementar la tasa de reposicion con el fin de
incorporar nuevos efectivos, asi como la puesta en marcha de un proceso de
estabilizacion del empleo temporal, que permitiera mejorar la ordenacion de los
efectivos de las Administraciones Publicas y sobre todo dotar de estabilidad
profesional a quienes participan en la prestacion de los servicios publicos.

El citado Acuerdo preveia expresamente la creacion de diferentes grupos
de trabajo e instancias de negociacion para trabajar conjuntamente en las

materias derivadas del mismo.

Las partes aqui representadas comparten la necesidad de continuar con
la senda iniciada en el Acuerdo antes citado, profundizando tanto en lo
relativo a la prevision del incremento en los efectivos de nuevo ingreso,
como en lo que se refiere a los procesos de estabilizacion, ampliando y
universalizando el ambito de los mismos, y anadiendo ademas otras materias

de gran importancia para los derechos de los empleados publicos.”

En congruencia con dicho Il Acuerdo y el art. 19 de “Oferta de empleo
Publico u otro instrumento similar de gestién de la provision de necesidades de

personal’” de LPGE para 2018 se postula como sigue:

Sobre la base de dichos Acuerdos y teniendo en consideracion la
traslacion que tales han tenido en las LPGE para 2017 y 2018, es voluntad de
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esta Institucion acometer la solucion del problema de la temporalidad por su
negativa incidencia, no sélo en la calidad de vida laboral de los empleados
afectados y en sus oportunidades de carrera y promocién profesional, sino
también en la calidad de prestacion de los servicios publicos que aquéllos tienen

encomendados.
A tales efectos se elabora el presente Plan de Consolidacion vy

Estabilizaciéon de Empleo Temporal del Ayuntamiento de Ermua, de acuerdo con

las clausulas que se establecen a continuacion.

CLAUSULAS

Articulo 1.- OBJETO

Es objeto del presente Acuerdo articular un proceso extraordinario de
consolidacién y estabilizacion del empleo temporal de caracter estructural,
referido al personal laboral en el Ayuntamiento de Ermua, a través de la figura de
un Plan de Ordenacion de los Recursos Humanos, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 69, la DT 42 del TRLEBEP, y la LPGE, con el fin de
regularizar las situaciones impropias, con pleno respeto a los principios de
igualdad de oportunidades en el acceso al empleo publico, y todo ello, teniendo
en cuenta las circunstancias concretas que justificadamente razone el
Ayuntamiento, en base a determinar qué plazas seran objeto de consolidacion en
este proceso.

Articulo 2.- NATURALEZA Y FUNDAMENTO DEL ACUERDO
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Este Acuerdo tiene naturaleza de norma convencional y se efectua al
amparo de lo previsto en el art. 37.1 TRLEBEP, especialmente en su Disposicion
Transitoria Cuartay en la LPGE.

El Acuerdo de Consolidacién y Estabilizacion de Empleo Temporal
Estructural se instrumenta a través de un Plan de Ordenacion de los Recursos
Humanos, el cual se elabora de acuerdo con la capacidad del Ayuntamiento para
elaborar sistemas de ordenacion y planificacion de sus recursos humanos,
prevista en el art. 69 TRLEBEP.

Articulo 3.- AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION

Quedard incluido en el &mbito de aplicacion del Plan de Ordenacién de los
Recursos Humanos, el personal laboral no fijo (por consiguiente, también los
indefinidos no fijos), cuya relacién de servicios sea considerada de caracter
impropio y enmarcada en alguno de los supuestos legales previstos en la
normativa vigente, de acuerdo con lo que se establezca en el “Informe Juridico y
Memoria Justificativa” y teniendo en cuenta los condicionamientos establecidos

en el articulo siguiente, asi como la realidad patente en la Institucion.

Dicho Informe-Memoria quedara incorporado a este Acuerdo de cara a su
aprobacion por el érgano competente de este Ayuntamiento.
Articulo 4.- PLAZAS OBJETO DE ESTABILIZACION

Seran objeto de consolidacion y estabilizacién las relaciones de empleo

circunscritas en alguno de los supuestos previstos en normativa actual, de
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conformidad con lo dispuesto en el “Informe Juridico y Memoria

Justificativa”.

Articulo 5.- TRAMITACION

1. La ejecucion del proceso de consolidaciéon y estabilizacion de este
empleo no fijo se concretara a traves de la inclusién de las plazas que
correspondan en la Plantilla, teniendo en consideracién lo previsto en la
RPT, sin perjuicio de la modificacion que sobre aquélla se haya de operar,
con la consiguiente aprobacion y publicacion de la Oferta de Empleo
Publico de aquéllas en los boletines oficiales que correspondan de Pais
Vasco y del Estado, y la superacion de los procesos selectivos

correspondientes.

Articulo 6.- AMBITO TEMPORAL

En el plazo maximo de un mes desde la firma se publicara la
correspondiente convocatoria en el BOP de Vizcaya, que seguira su curso
normal dentro de los plazos y actuaciones previstos en la ley, procurando
que la sustanciacién del proceso se resuelva con agilidad, lo mas pronto

que sea posible.

Articulo 7.- SISTEMA SELECTIVO

1. El sistema selectivo a emplear en la consolidacién sera, habida

cuenta el perfil especializado de las plazas y del planteamiento

excepcional en su convocatoria, el de concurso-oposicion libre, en el que
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se valorara por separado y en la fase de concurso, por tratarse de
conceptos diferentes:

a) La experiencia por la prestacion de servicios en los puestos de
trabajo objeto de esta convocatoria o en puestos analogos, o bien
por el desempeio de tareas propias de los puestos objeto de la
convocatoria o de puestos analogos, si bien la experiencia en los
puestos de trabajo del Ayuntamiento de Ermua se valorara ligeramente
por encima de la experiencia en puestos semejantes en otras

Instituciones.

b) La experiencia por la prestacion de servicios en cualquier
categoria profesional o plaza, en cualquier Administracion Publica.

c) Todos aquellos méritos que, en su caso, puedan ser objeto de
valoracion por asi disponerse expresamente en las bases de las

convocatorias, tales como cursos de formacion o perfeccionamiento

relacionados con las funciones del puesto objeto de la convocatoria,
estar en posesion de titulaciones superiores a las requeridas
legalmente, etc.

2. El proceso de consolidacion se articulara mediante sistemas de
libre acceso, sujetos a los principios constitucionales sefialados en el art.
55.1 y 2 TRLEBEP y en especial, al de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad.

Articulo 8.- DISENO DE LOS PROCESOS SELECTIVOS
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1. Las bases que se aprueben en ejecucion de este proceso, de
acuerdo con los criterios establecidos en este articulo, indicaran que lo
son en ejecucion del Plan de Consolidacion y Estabilizacion de Empleo
Temporal.

Se dard audiencia a la representacién de los trabajadores con anterioridad

a la aprobacion de las mismas.

2. Las bases incluiran un baremo con la valoracion de los dos a&mbitos
del concurso, en su caso, de acuerdo con los términos del articulo anterior

y los respectivos sistemas de acreditacion.

3. El porcentaje maximo de puntuacion aplicable al concurso no podra
superar el 40% del total de la convocatoria.

4. La fase de oposicion debera verificarse mediante la superacion, al
menos, de dos ejercicios, uno de caracter tedrico, que versara sobre las

materias comunes y especificas del temario que acompanaré a las bases,

y otro de caracter préactico, si bien la puntuacién a otorgar por este

segundo ejercicio sera mayor a la otorgada por el primero.

Esta mayor puntuacion encuentra su justificacion en el cumplimiento de
las premisas que marca la legislacion sobre la aprobacion de la oferta de
empleo publico, que no son otras que la “disminucion del peso de los
gjercicios de caracter memoristico’, y la “adecuacion entre el contenido de
los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar’,
dependiendo de la situacion, y todo ello, con mayor motivo, cuando el
proceso lo es por referencia a un Plan de Ordenacion de los Recursos

Humanos, como es el caso.
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Articulo 9.- PORCENTAJE DE RESERVA A FAVOR DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

En la Oferta de Empleo Publico que se apruebe, debera tenerse en
cuenta lo dispuesto en el art. 59 TRLEBEP sobre reserva del 7% de las
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad.
Articulo 10.- RECONOCIMIENTO DE SERVICIOS
Al personal que supere la convocatoria le seran reconocidos como
servicios prestados el tiempo de antigliedad prestado en régimen de provision
temporal y/o indefinida, de conformidad con la Ley 70/1978, de 26 de diciembre,
de reconocimiento de servicios previos en la Administracion Publica.

En Ermua, a 9 de Octubre de 2018

MESA DE NEGOCIACION AYUNTAMIENTO DE ERMUA
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