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I.-INTRODUCION

La finalidad ultima del control interno es garantizar que la actividad econdémica-financiera
del Ayuntamiento de Ermua y su Sector Publico se adecua a los principios de legalidad,
economia, eficiencia y eficacia, y contribuye a reforzar la transparencia ante la ciudadania en
relacion a las cuentas de la Entidad, de forma que éstas proporcionen una informacion fiable,
completa, profesional e independiente sobre la gestion desarrollada por la misma.

En este Plan se regula la funcién de control financiero, mediante el control permanente, la
auditoria publica y el control de eficacia.

La funcion de control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios
del Sector Publico Local, para comprobar el cumplimiento de las normativa y directrices que los
rigen y, en general, que su gestion se adecua a los principios de buena gestion financiera,
comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la
eficiencia, la economia y la calidad, asi como por los principios de estabilidad presupuestaria vy,
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos.

El control financiero se ejerce mediante el control permanente y la auditoria publica asi
como a través del control de eficacia.

I1.-ORGANO DE CONTROL

De acuerdo con lo establecido en el articulo 136 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases
de Régimen Local, la funcién publica de control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-
financiera y presupuestaria corresponde a la Intervencion General Municipal. Esta ejercera sus
funciones con plena autonomia respecto de los 6rganos y entidades municipales y cargos
directivos cuya gestion fiscalice, teniendo completo acceso a la contabilidad y a cuantos
documentos sean necesarios para el ejercicio de sus funciones.

Asimismo, en la normativa que regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, contenida en el Decreto Foral 117/2018, en su articulo 4.2 se
indica que el 6rgano interventor de la Entidad Local ejercera el control interno con plena
autonomia respecto de las autoridades y demas entidades cuya gestidon sea objeto del control. A
tales efectos, los funcionarios que lo realicen, tendran independencia funcional respecto de los
titulares de las entidades



lI.-REGULACION JURIDICA

El control interno de la gestion econdmica financiera de las entidades locales se encuentra
regulado en la Norma Foral 10/2003, de 2 de diciembre, Presupuestaria de las Entidades Locales
del Territorio Historico de Bizkaia, por la Norma Foral 5/2013 de Estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, por la Norma Foral 2/2015 de Racionalizacién y sostenibilidad financiera
de la Entidades locales de Bizkaia, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, asi como los reglamento de desarrollo de las mismas.

Ademas, por la propia normativa del Ayuntamiento como son la Norma Municipal de
Ejecucion del Presupuestaria y la Ordenanza General Municipal de Subvenciones, entre otras
especificas.

Por ultimo, citar el Decreto Foral 117/2018, de 22 de agosto, por el que se regula el
régimen juridico del control interno de las entidades del Sector Publico Local de Bizkaia, cuya
entrada en vigor a tenido lugar el 1 de enero de 2019, sobre los procedimientos de control y
metodologia de aplicacion, con el fin de, entre otros objetivos, lograr un control econémico
presupuestario mas riguroso.

IV.-AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION

El Sector Publico del Ayuntamiento de Ermua al que le es de aplicacién esta formado por
el propio Ayuntamiento, los Organismos Autonomos (Euskaltegi Municipal e Instituto Municipal de
Deportes) y la Sociedad Publica 100% municipal Promosa.

Para llevar a cabo el control financiero a ejecutar en el ejercicio 2019, la intervencién
elabora el presente Plan, determinando las actuaciones del control permanente de la
Administracion municipal y de sus Organismos autonomos, auditoria de cuentas de los
Organismos auténomos y el control financiero en la modalidad de auditoria publica de la Sociedad
Promosa (de cuentas, de cumplimiento y operativa).

V.- EVALUACION Y ANALISIS DE RIESGOS

El plan anual de control financiero incluira aquellas actuaciones cuya realizacién por el
organo interventor derive de una obligacion legal y las que anualmente se seleccionen sobre la
base de un analisis de riesgos en funcion de los medios disponibles.

El concepto de riesgo debe entenderse como la posibilidad de que se produzcan hechos o
circunstancias en la gestion sometida a control susceptibles de generar incumplimientos de la
normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacion financiera, inadecuada proteccion de los
activos o falta de eficacia y eficiencia en la gestion.

En este sentido se han detectado riesgos potenciales en las siguientes materias:
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- Incumplimientos en la normativa sobre contratacion. Desviaciones, fraccionamientos,
plazos ejecucion, falta de procedimiento.

- Concesion y justificacion de subvenciones

- Contratacion de personal, modificacién en las retribuciones, abonos horas extras y otros
complementos.

- Acuerdos y realizacion de actividades con contenido econdémico sin fiscalizacion previa
obligatoria.

- Concesion de beneficios fiscales no previstos en las normas.

- No aplicacion de la Normativa en materia de ingresos (aprobacién liquidaciones y
padrones, plazos cobro, anulacion de ingresos, etc.).

VI.-ACTUACIONES DEL PLAN

1. CONTROL PERMANENTE: Control financiero en la modalidad de control permanente de
la Administracion municipal y de los Organismos Auténomos.

El  control permanente tendra por objeto comprobar, de forma continua, que el
funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento de Ermua y de sus
Organismos Autéonomos, se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena
gestion financiera, con el fin Ultimo de mejorar la gestién en su aspecto econdmico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable y organizativo.

A) EN RELACION CON EL ESTADO DE GASTOS
A.1 CONTROL PERMANENTE EN MATERIA DE CONTRATOS
A.1.1. Control financiero de contratos

Relativo a los celebrados por el Ayuntamiento y los Organismos Auténomos, a seleccionar
mediante muestreo, y podra ser referido a todos o a algunos de los siguientes aspectos:

a) La divisién de un contrato en varios.

b) La contratacion con un unico proveedor sin justificacion.

c) La prdrroga irregular del contrato.

d) Cumplimiento de mejoras incluidas en el contrato.

e Cumplimiento de condiciones especiales de ejecucion del contrato.
f) Cumplimiento de los plazos comprometidos.

g) Existencia de modificaciones del contrato.

h) Tramitacion del expediente conforme a la normativa aplicable



A.1.2. Recepcion y comprobacioén de inversiones y suministros.

Mediante la comprobacion material y recepcion de la inversién en obras y suministros
financiadas con fondos publicos, cuando el importe de éstas sea igual o superior a 40.000€ IVA
excluido, a cuyo efecto los 6rganos gestores deberan solicitar la asistencia de la Intervencion
General Municipal para la realizacion de esta verificacion y acta de recepcion.

En el caso que la intervencién material de la inversién no sea preceptiva, se verificara,
mediante muestreo, la existencia de acta, informe o certificacion expedida por el responsable de
su recepcion, en el que se manifieste haberse hecho cargo del material adquirido o haberse
ejecutado la obra o servicio conforme a las condiciones generales y particulares previamente
establecidas.

A.1.3. Control financiero de contratos menores

El control mediante muestreo se limitara a: existencia de crédito adecuado y suficiente,
competencia del 6rgano para su aprobacién, y cumplimiento de los tramites previstos en la
normativa vigente.

A.2 CONTROL PERMANENTE EN MATERIA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS

A.2.1. Verificacion de la adecuada y correcta concesion y justificacion de las subvenciones
en concurrencia competitiva

Para las de concurrencia competitiva, sobre una muestra representativa del 5% del numero
total, que el expediente esta tramitado de conformidad con la normativa de aplicacién, el objeto o
actividad subvencionada se encuentra recogida en las bases reguladoras, cuenta con la
documentacién e informes preceptivos, asi como la correcta justificacion de gastos e ingresos y
que las mismas se encuentran contempladas en el Plan Estratégico de Subvenciones.

A.2.2. Verificacion de la adecuada y correcta concesion y justificacion de las subvenciones
nominativas

Para las nominativas, sobre una muestra minima de 5 sobre el total, ademas de lo anterior,
la existencia de convenio debidamente aprobado y firmado, comprobacién de que las mismas se
establecen una vez analizada su adecuacién al interés general y la no posibilidad de otorgarse por
el sistema de concurrencia competitiva.

A.3. CONTROL PERMANENTE DE LOS GASTOS DE PERSONAL

El control permanente de los gastos del capitulo 1 del Presupuesto se centrara en algunas
de las actuaciones que a continuacion se relacionan, y se llevara a cabo atendiendo a los recursos
del area de Intervencion:
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1) Comprobacion de que en la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) figuran todos los
puestos ocupados por personal funcionario, laboral o eventual, y se determine el complemento
especifico y/o cualquier otro complemento asignado al puesto.

2) Verificacion de que todas las plazas y los conceptos retributivos tienen su reflejo en la
plantilla presupuestaria asi como las correspondientes dotaciones en materia de seguridad y
accion social.

3) Comprobacién de la existencia de informe juridico en nuevas contrataciones y de la
documentacién contenida en los expedientes de reconocimiento de horas extras y de trabajos de
superior categoria.

B) EN RELACION CON EL ESTADO DE INGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL
MUNICIPAL:

B.1 COMPROBACION DE INGRESOS

Comprobacion de los derechos e ingresos de la Tesoreria en los que no se ha realizado
fiscalizacién previa o toma de razén en contabilidad.

Comprobacion de que las anulaciones de ingresos se han justificado y tramitado
adecuadamente.
B.2 CONTROL DE GESTION DE COBRO/DEVOLUCIONES
B.2.1. Control financiero de la gestion de cobro de impuestos

El estudio de la gestién de cobro se analizara preferentemente en relacion al Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

B.2.2. Control financiero de la gestién de cobro de tasas y precios publicos

Las tasas en las que se propone realizar el control financiero son las siguientes:

1) Tasas por puestos de feria, barracas, casetas de venta, espectaculos o atracciones
situados en terrenos de uso publico y ocupacion de dominio publico.

2) Tasas por la prestacion de los Servicios de las Instalaciones Polideportivas Municipales

Los precios publicos en los que se propone realizar el control financiero son los siguientes:

Precio publico por la utilizacion de infraestructuras de Desarrollo Local.



B.2.3 Comprobacion de devoluciones de ingresos

Comprobar que las devoluciones no se han realizado de forma duplicada y se han
justificado adecuadamente las mismas, mediante el analisis de una muestra de las de mayor
importe.

B.2.4. Control financiero de los derechos pendientes de cobro

Se realizara un control financiero de los derechos pendientes de cobro, al objeto de que se
ejecuten las actuaciones tendentes al cobro, o en su caso se depuren los de imposible
recaudacion, requiriéndose informacion sobre los mismos a la Tesoreria municipal.

Se analizaran los derechos pendientes de cobro de mayor antigiiedad, que se relacionaran
con los saldos contables, con la finalidad de garantizar los principios contables de prudencia e
imagen fiel.

2. AUDITORIA PUBLICA: Control financiero en la modalidad de auditoria publica en los
Organismos Auténomos y en la Sociedad Municipal Promosa.

La auditoria publica consiste en la verificacidn, realizada con posterioridad y efectuada de
forma sistematica, de la actividad econémica—financiera de las entidades del Sector Publico del
Ayuntamiento mediante la aplicacién de los procedimientos de revisién selectivos contenidos en
las normas de auditoria.

La auditoria publica engloba las modalidades de la auditoria de cuentas, la auditoria de
cumplimiento y la auditoria operativa.

A) Por lo que respecta a los Organismos Auténomos, dado que la contabilidad de éstos
no se lleva directamente por la Intervencion, se realizara anualmente por el 6rgano interventor vy,
en la medida de los medios disponibles, la auditoria de cuentas al objeto de verificar los siguientes
aspectos:

.- Que el Presupuesto se ejecuta de acuerdo con las normas y principios contables y
presupuestarios que le son de aplicacion.

.-Verificacion de saldos y movimientos de las operaciones no presupuestarias.
.-Verificacion de los saldos de las cuentas bancarias y su correspondencia con los estados
financieros.

.-Verificacion de facturas registradas y relacion con las obligaciones reconocidas.

.- Tramitacién de las 6rdenes de pago y abonos.

.-Obtencién correcta del periodo medio de pago a proveedores.

.-Registro y contabilizacion de ingresos.

.-Andlisis de las devoluciones de ingresos.
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B) Por lo que respecta a la Sociedad Municipal Promosa, se realizara anualmente una
auditoria publica, que comprendera el analisis de la auditoria de las cuentas anuales, asi como la
realizacién de una auditoria operativa y de cumplimiento de legalidad.

a) La auditoria de cuentas tendra por objeto la verificacion relativa a si las cuentas anuales
representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, de la ejecucion del presupuesto de
acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le son de aplicacion, y si
contienen la informacion necesaria para su interpretacion y comprension adecuada.

b) La auditoria de cumplimiento tendra como objeto la verificacidon de que los actos,
operaciones y procedimientos de gestion econdmico-financiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que les son de aplicacion.

c) La auditoria operativa tendra como objeto el examen sistematico y objetivo de las
operaciones y procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcion publica, con el
objeto de proporcionar una valoracién independiente de su racionalidad econdmico-financiera, y
su adecuacion a los principios de la buena gestién, a fin de detectar sus posibles deficiencias y
proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquéllas.

VII.-ACTUACIONES DEL PLAN

Las verificaciones necesarias para el desarrollo de los trabajos de control permanente se
realizaran de forma sistematica, y mediante la aplicacion de procedimientos de analisis de las
operaciones o actuaciones seleccionadas al efecto que permitan obtener una evidencia suficiente,
pertinente y valida.

Las actuaciones a realizar podran consistir, entre otras, en:

1. El examen de registros, cuentas, estados financieros o estados de seguimiento
elaborados por las areas gestoras.

2. El examen de operaciones individualizadas y concretas.

3. La comprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

4. La verificacién material y conformidad de obras, servicios y suministros.

5. Andlisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

6. Revisién de los sistemas informaticos de gestion econémico-financiera.

VIIl.-EJECUCION DE LAS ACTUACIONES DE AUDITORIA

Las actuaciones de auditoria publica se someteran a las normas de auditoria del sector
publico aprobadas por la Intervencién General del Estado (IGAE), asi como a las normas técnicas
que las desarrollen.



Para la aplicacién de los procedimientos de auditoria podran desarrollarse las siguientes
actuaciones:

a) Examinar cuantos documentos y antecedentes de cualquier clase afecten directa o
indirectamente a la gestién econdmico-financiera de la entidad auditada, asi como consultar la
informacién contenida en los sistemas informaticos de gestion que sea relevante.

b) Solicitar la documentacion contable, mercantil, fiscal, laboral y administrativa o de otro
tipo que se considere necesaria para el desarrollo de las actuaciones, ya sea en soporte
documental, archivos, programas o mediante accesos a los sistemas o aplicaciones que
contengan la informacién requerida.

c) Solicitar de los terceros relacionados con la entidad auditada informacién sobre
operaciones realizadas por la misma.

d) Efectuar las comprobaciones materiales de cualquier clase de activos de los entes
auditados.

e) Solicitar los asesoramientos y dictamenes juridicos y técnicos que sean necesarios.

f) Cuantas otras actuaciones se consideren necesarias para obtener evidencia en la que
soportar las conclusiones.

IX.-COLABORACION EN LAS ACTUACIONES DE AUDITORIA PUBLICA

La concrecién de los trabajos a realizar esta en relacion directa con los recursos humanos
y técnicos de los que dispone la Intervencion General Municipal, y dado que, son insuficientes
para llevarlos a cabo, se podra recabar la colaboracion de otros 6rganos publicos y concertar
convenios, e incluso contratar con empresas privadas de auditoria, que deberan ajustarse en todo
caso a las instrucciones de la Intervencion General Municipal, para lo que se debera contar con
las dotaciones presupuestarias adecuadas y suficientes para atender al gasto que generen.

Para efectuar el control financiero de la empresa municipal Promosa, se procedera a la
contratacion externa del servicio de auditoria publica.

X.-RESULTADOS DEL PLAN DE CONTROL FINANCIERO

El resultado de las actuaciones de control financiero, tanto permanente como de auditoria,
se documentaran en informes escritos, en los que se expondran los hechos comprobados, las
conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de
control.

Asimismo se indicaran las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacion
correctora inmediata.
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Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por la Intervencion General
Municipal a quien gestione directamente la actividad econdémico-financiera, a la Presidencia, asi
como a los Organismos Autonomos y a la Sociedad Promosa.

El érgano interventor elaborara con caracter anual y con ocasion de la aprobacion de la
cuenta general, el informe resumen de los resultados de control interno el cual sera remitido al
Pleno, a través de la Presidencia de la Corporacion.

El analisis del informe constituira un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesion plenaria.

Fdo./Sin.:
Interventora/Kontuhartzailea
Idoia Izagirre Mendikute
25-06-2019 12:12
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