INFORME EN RELACION A LA PROPUESTA AMORTIZACION DEL PUESTO DE SUBOFICIAL — JEFE
DE LA POLICIA LOCAL DE ERMUA, PARA CREAR, EN SU LUGAR EL. PUESTO DE QFICIAL — JEFE
DE_LA POLICIA LOCAL DE_ERMUA. Y SOBRE_LA CREACI@N EX NOVO, DEL PUESTO DE
DIRECTOR DEL AREA DE SEGURIDAD CIUDADANA.,

1.- ANTECEDENTES:

Se nos planted, por parte de la Direccion de Personal del Ayuntamiento de Ermua (por
encomienda de su Directora del Area de Planificacion Estratégica e !nnovacib’n), la citada amortizacion
creacién al amparo de la normativa que le es de aplicacién: tanto desde el punto de vista de la
funcidn publica (Ley 6/1989, de 6 de julio, de lo Funcidn Publica Vasca), como desde fas competencias y
procedimientos de la administracion local {Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de los Bases del Régimen
Local y Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de organizocion,
funcionamiento y régimen juridico de las Entidades locales) y, finalmente, desde el punto de vista de la

leyes especiales de aplicacion (Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pafs Vasco; Ley 15/2012, de 28 de
junio, de Ordenacion del Sistemo de Seguridad Publico de Euskadi y, recientemente, el Decreto 58/2015, de 5 de
" maya, por el que se establecen lus normas marco aplicables a la organizacidn y funclonamiento de los Cuerpos de

Policia Local de Euskadi):

Es precisamente este dltimo cuerpo legal; el citado Decreto 58/2018, de 5 de mayo, por el que
se establecen las normas marco aplicables a la organizacién y funcionamiento de los Cuerpos
de Policia Local de Euskadi (80pPY n# 85, del 11 de mayo de 2015), &l que mayor influencia genera en
el presente asunto. Por cuanto establece las concreciones de las ya citadas Lay 4/1992, de 17

“de julio, de Policfa del Pais Vasco y Ley 15/2012 de 28 de Junio, de Ordenacion del Sistema de
Segurldad Publica de Euskadi.

Por su parte, recientemente, la citada Direccién de Personal del Ayuntamiento de Ermua {por
encomienda de su Directora del Area de Planificacion Estratégica e Innovacién), nos plantea la creacion ex
novo del puesto de Director del Area de Seguridad Ciudadana al amparo, en tal caso, de la
normativa general de funcidn publica (tey 6/1989, de 6 de jullo, de la Funcidn Piblica Vasca y Real Decreto
Legislative 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Pablico} y, en todo caso, en cumplimiento de las prescripciones del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de mérzo, por el que se apruebha el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos

Generales del Estado para el afio 2016.

2.- NORMATIVA DE APLICACION:

Este doble planteamiento, mas reciente, el de crear por el mecanismo legal de amortizacion de
la plaza de Suboficial — Jefe de la Policia Local de Ermua para crear, en su lugar, el puesto de
Oficial — lefe de la Policia Local de Ermua; por una parte. Y, por la otra, la creacion ex nove del



puesto de Director del Area de Seguridad Ciudadana. Es la que nos lleva, mutatis mutandis
{combiando fo que se deba cambiar), a complementar el anterior informe de 7 de abril de 2016.

Partiendo de la base, en ambos casos, que la normativa aplicada en el citado anterior informe
del 7 de abril es de vigente aplicacién, en ambos casos. 5i bien, dado que el puesto de Director
del Area de Seguridad Ciudadana es de nueva creacion, hemos de estar a las prescripciones
establecidas en la vigente Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2016. Que actua, a estos efectos, como normativa basica del Estado; de
conformidad con el principio de legalidad consagrado por el art. @ CE'78, con su competencia
exclusiva segin su art. 149.1.18 CE'78 Yy, més concretamente, en la Ley General Presupuestaria
v en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Asimismo, por su parte, el Tribunal Constitucional ha ido precisando el contenido posible de la
ley anual de Presupuestos Generales del ﬁstad.o y ha venido a manifestar que existe un
contenido necesario, constituido por la determinacidon de la prevision de ingresos y la
autorizacién de gastos que pueden realizar el Fstado y los Entes a él vinculados o de é
dependientes en el ejercicio de que se trate, Junto a este contenido necesario, cabe fa
posibilidad de que se aflada un contenido eventual, aunque estrictamente limitado a las
materias o cuestiones que guarden directa relacidén con las previsiones de ingresos, las
habilitaciones de gasto o los criterios de politica econémica general, que sean complemento
necesario para la mas facil interpretacion y mas eficaz ejecucion de los Presupuestos Generales
del Estado y de la politica econdmica del Gobierno. '

Entre ello, en cuanto a las Administraciones, Entes y Organismos vinculados al ambito de
aplicacion de dicha Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, las
Corporaciones locales y Qrganismos de ellas dependientes; seglin establece el art, 19.uno.c) de
la reiterada Ley 48/2015, en cuanto a las bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econdmica en materia de gastos de personal al servicio del sector publico. Por el
mismo motivo, seglin el apartado g) del pracepto anotado, las entidades publicas empresariales
y el resto de los arganismos publicos y entes del sector plblico local.

Por su parte, en cuanto a la creacion y reposicion de las plazas concernidas por el presente
informe, el art. 20 de la reiteradamente citada Ley 48/2015 (oferta de Empleo Publico u otro
‘Jnstr;umento simitar de gestion de la provision de necesidades de personagl) establece que, entre otras, la
Administracion Local podra proceder a la incorporacidn de nuevo personal con sujecidn a los
limites y requisitos establecidos en ef citado cuerpo legal, De tal forma gque, en cuanto a.la
Policia Local, el citado art. 20.uno.2.c) establece el cien por cien de la tasa de repusicic’:h de’
efectivos siempre que se trate de Entidades Locales saneadas; como es el caso del
Ayuntamiento de Ermua segdn el principio de estabilidad al que se refiere el articulo 11.4 de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.



Asimismo, en cuanto a la creacién ex novo de la plaza de Director del Area de Seguridad
Ciudadana, el art. 20.uno.2.f), .h} v .0) de la norma transcrita permite, asimismo, su creacion y
reposicion de conformidad con o que especificamente plantearemos a continuacidn.

3.- EN CUANTO A LA AMORTIZACION DE LA PLAZA DE SUBOFICIAL ~ JEFE DE LA POLICIA LOCAL
DE ERMUA PARA CREAR, EN SU LUGAR, EL PUESTO DE OFICIAL — JEFE DE LA POLICIA LOCAL DE
ERMUA:

Tal y como hemaos explicado ya, mutatis mutandis, hemaos de reiterar los fundamentos juridicos
al respecto de nuestro anterior informe de 7 de abril de 2016.

3.1.- En tal sentido, el mando inmediato de la Policfa Local corresponderd a la jefatura del
Cuerpa que, como explicamos alli, estard sujeta a la superior autoridad y a la dependencia
directa del Alcalde, sin perjuicio de las delegaciones de competancias prévistas en la legislacion
de régimen local en otros miembros de la Corporacidn Municipal (¢! Concejal delegado del Area de
Seguridad C‘iudadaha).

La titularidad y el ejercicio de la jefatura del Cuerpo conllevardn la direccidn, coordinacion y
mando del cuerpo cualquiera que sea la escala a la que se pertenezca.

Por su parte, 1a determinacion de la categoria correspondiente a los puestos de trabajo
habilitados para ejercer la jefatura de la policla local corresponderd a la categoria
jerarquicamente superior en la estructura aprobada para el cuerpo de policia local, atendiendo
a los criterios establecidos en el articulo 6.2 y .3 dal Decreto 58/2015.

En los casos de ausencia temporal, el jefe o jefa del Cuerpo serd sustituido por un funcionario o
funcionaria policial de la misma categoria y, en caso de carencia, por uno de la categorfa
inferior inmediata existente en el mismo.

Es decir, en el caso de Ermua la Jefatura de la policia local debe recaer en un Oficlal de nueva
creacion; tal y como establecen los preceptos citados y obligan las Disposiciones Transitorias
Primera y Segunda del reiteradamente citado Decreto 58/2015. De tal forma que, segun su
Disposicion Transitoria Primera, el Ayuntamiento de Ermua deberd dictar un Reglamento del
Cuerpo de Policia Local adaptado a lo dispuesto en dichas Normas Marco del Decreto 58/2015.
Y asimismo, en relacién con su DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA, debera crear dicho
puesto de Oficial con sujecion a los pardmetros establecldos en el presente informe.

Entre tanto, de conformidad con los preceptos anotados (Disposiciones Transitorias Primera y Segunda
del Decreto 58/2015), el Suboficial que ocupa el puesto de jefatura del cuerpo; puesto cuya
catalogacion debe modificarse para adecuarse a las categorfa de Oficial cuya creacion exige
dicho Decreto, continuard en el desempefio del mismo, percibiendo las retribuciones
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efectivamente asignadas al puesto de trabajo ocupado. Este personal no percibira una mayor
cuantia que las retribuciones asignadas al puesto de trabajo ocupadd ¥, &0 consecuencia, ho
podra consolidar derechos sobre las retribuciones complementarias creadas con la finalidad de
retribuir las funciones de jefatura que esté desempefiando y que pudiera percibir hasta ahora.

3.2.- En cuanto a la propuesta de amortizacion-creacion realizada por el Ayuntamiento de
Ermua, entendemos clara y rotundamente que es perfectamente factible, por constituir el
citado mecanismo de amortizacién-creacién una de las técnicas que se contemplan en la
normativa que le es de aplic‘aéién: tanto desde el punto de vista de la funcidn piblica (Ley
6/1989, de 6 de jullo, de la Funcién Piblica Vasca y EBEP), como de las Leyes Presupuestarias vigentes,

Si bien de conformidad, en general, con el articulo 15 de la citada Ley 6/1989 y, en particular,
del articulo 41.2 de la Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pals Vasco deberd contener las
siguientes especificaciones de la RPT:

a) Denominacion: Oficial lefe de la Policia Local.
b) Sistema de provisidn: libre designacién.
¢) Escala o categoria a la que se reserve su desempefio: Escala de Inspecclén@ﬁcial-(‘:impo C.

d) Requisitos exigidos para su desempefio: Funcionario de carrera del citado grupo, cuerpo y
escala. P.L. 2 sin fecha de preceptividad {e! £.L. 3 estd previsto para plazas del Grupo Ay B, y el P.L. 4 esto
reéservado para puestos de traduceidn),

e} Nivel de complemento de destino y de complemento especifico: Nivel 22, con una
retribucidn bruta anual de 39.900,08 euros, “trienios aparte {en el presente ofio 2016: 318,96
euros/trienio y aifo, segun las tablas de Lakua), mediante 1a percepcién de unas basicas de 10.181,08
euros y unas complementarias de 26.719 euros: CD nivel 22 v CE 18.136,72 euros,

f} Periodo de minima permanencia a que 52 encuentre sujeto, siempre que éste se fundamente,
atendiendo a razones de economia y eficacia, en las especiales caracteristicas de formacion o
capacitacion que requiera su desempeifio: 2 afios.

g) Periodo de maxima permanencia a que se encuentre sujeto, motivado por las especiales
caracteristicas de las funciones a desarrollar y siempre que razones de capacidad fisica o
equilibrio psiguico asi lo aconsejen. '

h) Requisitos especificos: Oficial de los cuerpos de policfa, tanto estatal come autondmico 0
local.



3.3.- En cuanto a los efectos de la creacion de dicha plaza, de Oficlal-lefe de la Policia Local del
Ayuntamiento de Ermua, de los antecedentes de Derecho de este punto queda perfectamente
claro que el citado puesto debe ser cubierto por un Oficial de los cuerpos de policia, tanto
estatal como autondmico o local, en cumplimiento tanto de la Ley Orgdnica 2/1986, de 13
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad como de la Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policfa del

Pafs Vasco y de su normativa de aplicacidn (tey 15/2012, de 28 de junic, de Ordenacion del Sistema de
Sequridad Piblica de Euskadl y, recientemente, ef Decreto 58/2015, de 5 de mayo, por el que se establecen las
normas marco aplicables o lo organizacidn y funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local de Euskadi).

No es menos cierto que esta férmula, la creacion de dicha plaza como JEFE DE LA POLICIA
LOCAL DEL AYUNTAMIENTO DE ERMUA, resulta de las prescripciones de la leyes especiales de

aplicacion (Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pafs Vasco; Ley 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacion del
Sistema de Seguridad Piblica de Euskadi v, recientemente, el Decreta 58/2015, de 5 de mayo, por €l gue se
establecen las normas marco aplicables g lg organizacidn y funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local de

Euskadi). Por cuanto, tal y como establecen los articulos 6.2 y 6.3 del reiteradamente citado
Decreto 58/2015, en concordancia con al articulo 118.1 de la Ley 4/1992, de 17 de julio, de
Policla del Pais Vasco: el Jefe de la Policfa local del Ayuntamiento de Ermua debe ser un Oficial
de los cuerpos de policia, tanto estatal como autondmico o local. ‘

Es decir, la actual situacion de mantener la dotacién de una plaza de Suboficial-lefe de la Policla
local de Ermua; desempefiada transitoriamente por su Suboficial-Subjefe, de conformidad con
el art. 9.4 del citado Decreto 58/2015 (en los casos de ausencia temporal, el jefe o jefu del Cugrpo serd

sustituido por un funéionan‘o o funcionaria policial de la misma categoria v, go case de corencia, por ung de lo
categoria inferior inmediata existente en el mismo), es ilegal. Y obliga para que, en cumplimiento de

dicha normativa, se cree el citado puesto de Oficial-Jefe de la Policia local de Ermua en
curiplimiento de los preceptos citado y, particularmente, de las Disposiciones Transitorias
Primera y Segunda del Decreto 58/2015 en relacidn a su art. 9. Por cuanto, de conformidad con
la norma apuntada, dicha adaptacién debe hacerse en el plazo de tres afios, 2 contar desde la
entrada en vigor de las citadas Normas Marco. Por lo que, dada su entrada en vigor el 12 de
mayo de 2015, estamos hablando de la fecha tope del 12 de mayo de 2018.

A lo que hay que afiadir, a mayor abundamiento, en cumplimiento del articulo 104 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa, el efecto de
la Sentencia n? 185/2013 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n2 2 de Bilbao {r.A.
288/2012) notificada el 3 de septiembre de 2013. Por lo que ha transcurrido, en exceso, el plazo
“ex nunc” de dos afios prescrito por el art. 54.5 de la Ley 6/1989, de & de julio, de la Funcion
Publica Vasca, como plazo maximo de dicha atribucion de funciones. En relacidn, en todo caso,
con el art. 26 del DECRETO 388/1998, de 22 de diclem'bre, por el que se aprueba el reglamento
de provisién de puestos de trabajo de los funcionarios de los Cuerpos de Policia del Pais Vasco.
Norma por la que, dicha atribucién temporal de funciones, esta ya vencida en el tiempo.



| 3.4.- En cuanto a los mecanismos de provision. de la citada plaza de Oficial-lefe de la Policia
Local del Avuntamieﬁto de Ermua: los mecanismos de provision del citado puesto, se
encuentran claramente prescritos en el ya citado DECRETO 388/1998, de 22 de diciembre, por
el que se aprueba el reglamento de provision de puestos de trabajo de los funcionarios de los
Cuerpos de Policia del Pais Vasco.

De tal forma que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65.3 de la Ley de Policia del
Pais Vasco, se proveeran EXCEPCIONALMENTE mediante el sistema de libre designacién los
puestos que se determinen con tal cardcter en las relaciones de puestos de trabajo en funcion
de su cardcter directivo y/o de la especial responsabilidad gue conllevan. |

En todo éaso, tal y como se estabilece en el articulo 65.2 de la Ley de Policia del Pais Vasco, ¢l
sisterna de CONCURSO constituye el sistema normal de provision. En él se valoraran los méritos
establecidos en la correspondiente convocatoria entre los que habran de figurar, ademas de la
antigliedad, la posesion de un determinado grado personal, la valoracion del trabajo
desarrollado, los cursos de formacion y perfeccionamiento, y las titulaciones y grados
académicos, sin perjuicio de aguellos otros que puedan resultar adecuados en funcién de las
caracteristicas propias del puesto a proveer. Asimismo y en atencion a la naturaleza de las
funciones a realizar, las convocatorias podran establecer la realizacion de aquellas pruebas que
se estimen precisas para evaluar la adecuacion de los asplrantes a las especificas caracterfsticas
del puesto.

3.5.- En el primero de dichos sistemas, EXCEPCIONALMENTE el sistema de libre designacién, el
articulo 17 del DECRETO 388/1998, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el régtamento de
- provisién de puestos de trabajo de los funcionarios de los Cuerpos de Policia del Pais Vasco
(buestas reservados pora su provisién mediante libre designacion) establece, literalmente, que:

“ 1.~ be canformidad con lo dispuesto en el articulo 65.3 de lu Ley de Policia del Pais Vasco, se proveerdn mediante

el sistema de libre deslgnacidn los ¢ : :
trabajo en funcion de su cardcter dlrE‘CtWD y/0 de la esnemm‘ resuonsabmdad aue conﬂevan

En todo coso, las relaciones de puestos correspongj;entes reservardn porg sy provision mediante libre designacion,

CUrE de_jefaturg de los
Diwsmnes Umdades ¥ Grupos Dperacmnales establecrdos en J’a estructura de la Ertmmtza y los de la jefatura de los
Cuerpos de Policia tocal.

2— Las relaciones de puestos de trabgjo en ningdin caso podrdn reservar mads de un 8 por 100 del total de puestos

de trabajo para su provision mediante libre designacion.”

En el presente caso, efectivamente, el puesto de OFICIAL JEFE DE LA POLIC[A LOCAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ERMUA debe ser provisto por libre designacion en atencién a la citada
Jefatura. A mayor abundamiento, segin la RPT de la Policia Municipal de Ermua que obra en el
expedienie, dado que alcanza a mas de 20 efectivos de plantilla. Dicha provision por libre



designacion (en adelante, D) es totaimente obligatoria; pues el resto de puestos se reservan a su
cobertura por concurse de méritos,

En cuanto al citado procedimiento de cobertura por LD, los arts. 18 a 22 del DECRETO
388/1998, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento de provisidn de puestos de
trabajo de los funclonarios de los Cuerpos de Policia del Pais. Vasco establecen, literalmente, su
procedimiento:

“Articulo 18 — Convocatorias.

La designacion se realizard previa convecatoria piblica, en la que, ademds de la denominacidn, focalizacion, nivel y
complemento especifico del puesto y de fos requisitas exigidos para su desempefio, contenides en la relacidn de

puestos de trobajo, podrdn recogerse las especificaciones derivadas de o naturalezo de fos funciones

encomendadas ol mismo.

Articulo 19 — Informes,

El nombramiento requerirc el previo informe del titular de la unidad administrativa 4 drgbine o que esté adscrito el
pueste de trabafo o proveer. En el mismo se formulard una propuesta de idoneidad entre los aspirantes, o bien, se
propondrd declarar desierta la canvocatoria. & informe se emitird en el plaze de quince dias naturales, salvo que el
organo competente resuelva de farma motivada prorrogar dicho plazo,

Articulp 20 —~ Nombramientos.

~ Los nombramientos deberdn efectvarse en el plazo mdximo de un mes contado desde la finalizacion del plaza de
presentacidn de solicitudes, salvo que ef drgano convocante acuerde, de forma motivada, fa prérroga del mismo,

-~ Los Resoluciones de nombramiento se motivardn con referencia al cumplimiento por parte del candidato elegido
de los requisitos v especificaciones exigidas en la convocatoria, y la competencia para proceder al mismo,

En todo caso, deberd quedar acreditada, como fundamento de la resolucidn adoptade, la observancia del
procedimiento debido.

Articulo 21— Toma de posesidn,

El régimen de toma de posesidn def nueve desting serd ef establecido en el articulo 13 de este Reglamento.

Articulo 22 — Cese,



- los funtionarios nombrados para puestos de trabajo de libre designacién podrén ser cesados con caracter
discrecional. La motivacion de dicha resolucidn se referird en todo caso 6 la competencia para adoptaria.

= Los funcionarios cesados en un puesto de libre designacién serdn adscritos provisionalmente ol desempefio de
otro puesto propio de su escala y cotegorlo, siempre que rednan los requisitos exigidos para su desempefio, con

efectos del dfa sigufente al de la fecha de cese.”

* 3.6.- En el segundo de dichos sistemas, el sistema normal de provision mediante CONCURSO, el
articulo 8 del DECRETO 388/1998, de 22 de diclembre, por el que se aprueba el reglamento de
~provision de puestos de trabajo de los funcionarios de los Cuerpos de Policia del Pais Vasco
(puestos reservados para su provisién mediante concurso de méritas) establece, literalmente, que:

“Los concursos para la provisién de puestos de trabajo podrin convocarse de forma unitaria o referidos o vacantes
propias de una o mds escalas o categorias. En este Gitimo caso, fa convocatoria s6lo podrd incluir aquellos vacontes
cuyo desempefio estuviera atribuido en exclusiva a las escalos o categorias a fas que fa misma se refiera.

Asimismo, las convocatorias podrén estar referidas, exclusivamente, a puestos en cuya provision fueran exigibles
requisitos especificos, derivados de la noturaleza dg las funciones a realizar, y asi previstos en las correspondientes

relaciones de puestos de trabajo.”

Y, en cuanto los citados méritos vy acreditacion de los mismos, el articulo 9 del DECRETO
388/1998 anotado establece que:

"~ En los concursos deberdn vaiorarse los méritos adecuodos a las caracteristicas de los puestos ofrecidos, en la
forma gque se determine en laos respectivas convocatorias, v, en particular, la antigiiedad, lo posesién de un
determinado grado personal, ef trabajo desarroliade, los cursos de formacién y perfeccionamiento superados, fos
titulaciones y grados académicos, asi como, en su caso, el nivel de conocimiento del euskera y las felicitaciones v
reconocimientos profesionales, de acuerdo con los siguientes criterios: ‘

La antigiiedad se valorard por afios de servicio en lo Ertzaintza o en los Cuerpos de Policla Local, no computdndose
los servicios prestados simultdneamente con otros igualmente alegados. El correspondiente baremo podra
diferenciar, en cada convecaturia, la puntuncidn en gtencion a las escalas o mtegorfas en gue se huyon prestado
los servicios,

Ef grado personal consolidado se ha de valorar en relacion con la categorifa correspondiente. No obstante, £n los
toncursos para Iy provisién de puestos de trabajo de los Cuerpos de Policia Local del Pafs Vasco se podrd valorar e
grado personal en relacidn con el nivel de los que se aferten, cuando asf se prevea en lo convocatoria.

Le valoracion del trabaja desarroflado deberd cuontificarse segin la naturaleza de los puestos convocados
: conforrne se-determine en la convocatoria, bien teniendo en cuenta el tiempo de permanencia en puestos de
trabajo de coda categoria, o bien en atencidn a o experiencia en el desempefio de puestos pertenecientes al drea
funcional ¢ sectorial a que corresponde ef convocada, y o la similitud entre el contenido técnico ¥ especializacion de
fos puestos ocupados por los candidatos con fos ofrecidos, pudiendo valorarse también las aptitudes y rendfmrentos
apreciados a los candidatos en los puestos anteriormente desempefiados.



Unicamente se valorardn los cursos de formacion y perfeccionamiente expresamente Incluidos en los
convocatorias, en particular, aguéilos que hayan sido impartidos o convalidados por la Academia de Policia del Pofs
Vasco. Ef contenido de dichos cursos versard sobre materias relacionadas con las funciones propias de los puestos
de trabajo. En ningiin caso se valorardn los cursos que se exijan coma requisito indispensable para participar en las
caonvacatarias y/o para el acceso a las escalas y categarias correspondientes.

Las titulaciones académicas pficia!es se valorardn cuando su posesion sea relevante paro proveer el pugsto de
trabajo de que se trate. En ningtin caso se valorardn las thulaciones que se exljan coma requisito Indispensable
para particfpar en las convocatorias y/o pord el occeso o las escalas y eategorfas correspondientes.

Las fehcrtacrones y reconocimientos profesionales propios de los Cuerpos de la Policla del Pafs Vasco se valorardn
de acuerdo con la normativa que se estoblezea.

— Lg valoracion de la antigliedod se ojustard o los slguientes parcentéjes:

La valoracidn del mérito previsto no podrd exceder del 40% de la puntuacidn mdxima total ni ser inferior al 10% de
fa misma.

La suma de la puntuacion que se otorgue o los méritos contemplados en grade personal y trabajo desarrolfado no
podrd exceder del 40% de Jo puntuacidn mdxima total nl ser inferlor af 10% de la misma.

Lo suma de la puntuacion que se otorgue o fos méritos contemplados en cursos de formacidn y perfeccionamiento,
titulaciones académicas oficiales y felicitaciones y recanocimientos profesionales propios de los Cuerpos de lo
Policia def Pals Vasco no podrd exceder del 40% de fo puntuacidn mdxime total.

En caso de empate en la puntugcion, se acudird para dirimirlo a lo otorgada o los mérftos enuncladas en ef
apartade 1, por el orden expresado, De persistir el empate, se acudird a lg fecha de ingreso como funcionaric de
carrera en lo cotegorla desde la que se concursa y, en su defecto, al arden de prelacidn obtenido en el praceso
selectivo de occeso a la misma. '

~ Los méritos se valorardn con referencia a la fecha del cierre del plazo de presentacidn de solicitudes, Cuands fa
convocatoria lo prevea expresamente, los méritos alegados se acreditardn documentalmente junto con la solicitud
de participacidn. En los procesos de valoracidn podran recobarse de los Interesados los aclaraciones o, en su caso,
la documentacion adfclonal que se estime necesario pora la comprobacion de los méritos alegados y, en su caso,
acreditados.

~ Cuahdo el conacimiento de euskera no sea exigible como requisito, se valorard como mérito en funcidn del perfil
lingiiistica asignado al puesto y representard, respecto de lo puntuacidn mdxima aleanzable para acceder of
puesto, ef porcentaje establecido en la normativa aplicable.

- En las convocatorias se podrd fijar una puntuacldn minima para lo odjudicacion de destino, siempre que la
naturaleza de los puestos a proveer lo reguiera,”

Fstableciéndose a continuacion, arts. 10 a 16 del citado DECRETO 388/1998, de 22 de
diciembre, por el que se aprueba el reglamento de provisién de puestos de trabajo de los
funcionarios de los Cuerpos de Policia del Pals Vasco (puestos reservades para su provision mediante
concurso de méritos), las prescripciones sobre la convocatoria mediante concursos especificos,
comisiones de seleccion, resolucién del concurso, toma de posesion, destinos, remocion del
puesto y cumplimiento, en su caso, del tiempo de méxima permanencia. '



3.7.- En cuanto a los mecanismos de acceso a la citada plaza de Oficial-Jefe de la policia local
del AYUNTAMIENTO DE ERMUA, no obstante lo sefialado en el apartado anterior, dado que de
la RPT de la Policia Municipal de Ermua que obra en el expediente vemos gue existe
dnicamente un Suboficial, adscrito al puesto de Suboficial-Subjefe que desempefia
ransitoriamente el puesto de Suboficial-Jefe; a amortizar para la citada creacidn de OFICIAL-
JEFE DE LA POLICIA LOCAL DE ERMUA. -

Sera necesario qué, de quedar desierta la citada convocatoria de provisidn por LD entre
funcionarios de carrera Oficiales de Policia, tanto Estatal como Autonémico o Local, en
cumplimiento tanto de la Ley Orgénica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
como de la Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco y de su normativa de aplicacion,
Se convoque .un procedimiento de acceso, al amparo de los procedimiantos de ingreso y
promocidn prescritos en el Caputulo V del Titulo 1| de la citada Ley 4/1992, de 17 de julio, de
Policfa del Pais Vasco.

En tal caso, con el requisito del cumplimiento de los requisitos generales y especificos de la
RPT; va explicados en el apartado 62 del anterior informe, la citada convocatoria debersd
realizarse mediante Ids sistemas de oposicidn, concurso o concurso-oposicion, que se
complementardn, como una fase mas del proceso selectivo, con la realizacion de cursos de
formacién y periodos de practicas; segin el art, 51 de la Ley 4/19972,

No obstante lo cual, de conformidad con su art, 56.2 de la reiterada Ley 4/1692, el ingreso en la
Categorias de Oficial entre otras se efectuara por promoi:ién interna mediante los sistemas de
oposicién, concurso o concursb—oposicién.‘ En todo caso, segun su articulo 57, las plazas no
cubiertas por el turno de promocién interna acreceran a las convocadas en turno libre, cuando
este Gitimo sistema sea de aplicacion. Las vacantes que resulten en turno libre se
incrementaran a las convocadas por el turno de promocién interna,

4.- EN CUANTO A LA CREACION DE LA PLAZA Y PUESTO DE DIREC‘I“QR DEL AREA DE
SEGURIDAD CIUDADANA:

Tal y como hemos explicado ya, mutatis mutandis, hemos de reiterar Jos fundamentos jurfdicos
~al respecto de nuestro anterior informe de 7 de abril de 2016 si bien, en el presente momento,
can la reserva legal dellas prescripciones de Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos
Generales del Estado para el aiio 2018.

Por lo que, tal y como hemos sefialado ya en cuanto a la creacidn ex novo de a plaza-de
Director del Area de Seguridad Ciudadana, el art. 20.uno.2.f), .h) y .0) de la norma transcrita
permite, asimismo, su creacién y reposicion de conformidad con lo que especificamente
plantearemos a continuacion. |
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4.1.- La creacion de la citada plaza de Director del Area de Seguridad Ciudadana, de
conformidad con los requisitos que imponé el articulo 15 de la Ley 6/1989, de € de julio, de la
Funcion Puablica Vasca (en adelante, LFPV) para las re!acmnas de puestos de trabajo (rPT), debe
indicar necesariamente:

a) Denominacién: Director de Area-2.
b} Departamento o Centro directivo al que se adscribe: Seguridad Ciudadana.
c) Régimen de dedicacion: Exclusiva.

d) Requisitos exigidos para su desempefio: Grado universitario, con conocimientos acreditados
en el drbito universitario (postgrode, master o titulo propios} en Direccion de personas calidad,
prevencién de riesgos, planificacion y direccion de la Segundad

e) Adscripcién al Grupo, Cuerpo o Escala: Grupo A dei Cuerpe General de Gestidn
Administrativa 0 A-2. '

f) Nivel de complemento de destino: Nivel 22, con una retribucién bruta anual de 48.818,49
euros, trienios aparte {en ef presente afio 2016: 318,96 euras/trienio y afio, segin las tablas de Lakua).

g) Sistema de provision y determinacion de las Administraciones Pablicas a cuyos funcionarios
se les permita concurrir a su cobertura: Libre Designacién abierta a los funcionarios de la
Administracion Estatal, Autonomico o Local y, particularmente, a los cuerpos de policia, tanto
estatal como autondmico o local.

h) Complemento especifico singular: 30.055,13 euros.

4,2.- La provision del citado puesto, de conformidad con el art. 46.3 LFP, deberd realizarse al
amparo del CAPITULO IV (L/BRE DESIGNACION) det Decreto 190/2004, de 13 de octubre, por el gue
se aprueba el Reglamento de provision de puestos de trabajo del personal funcionario de las
Administraciones Publicas Vascas.

En tal sentido, deberan proveerse mediante convocatoria piblica entre funcionarios del Grupo
A del Cuerpo General de Gestidon Administrativa o A-2, abierta a la Administracion Estatal,
Autonémica o Local y, particularmente, a los cuerpos de policia, tanto estatal como autonémico
o local.

. Dicha convocatoria deberd contener, al menos, los siguientes datos:

a) Numero, denominacién, nivel, complemento especifico, perfil lingliistico v, en su caso, fecha
de preceptividad, y la localizacidn de los puestos objeto de convocatoria,

b} Los requisitos exigidos para su desempefio, de conformidad con lo que establecen la
normativa y las relaciones de puestos de trabajo.
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c) Las especificaciones derivadas de la naturaleza de las funciones encomendadas.

d) Plazo de presentacidn de solicitudes, que en ningun caso podra ser inferior a 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la publicacién de la convocatoria en el titimo boletin
oficial en el cual la publicacion sea obligatoria,

Dichos requisitos se valorardn con referencia a la fecha de la publicacion de las bases de la

canvocatoria, que inicia el plazo de presentacién de solicitudes. Se acreditaran

documentalmente con la solicitud de participacion, salvo que se encuentren en poder de la

Administracion convocante. No obstante, cuando los requisitos se acrediten mediante una

prueba, la fecha de referencia se diferira hasta la realizacion de las prueba's previstas dentro del
procedimiento, | |

El cumplimiento de dichos requisitos deberd de mantenerse hasta la toma de posesién del
puesto obtenido. ‘

Las convocatorias correspondientes a las Corporaciones locales se insertaran en el diario oficial
del Territorio Histdrico respectivo {81zkAIA). Ello no obstante, si las convocatorias incluyeran
puestos de trabajo susceptibles de provisibn por personal funcionaric de otras
Administraciones Publicas distintas de la convocante, se publicara, igualmente,‘un extracto de
la misma en el Boletin Oficial del Pais Vasco, sin perjuicio de cualesquiera otras inserciones que,
en su caso, determine la legislacién aplicable. Por Gltimo, las convocatorias o un extracto de
éstas se podran publicar también en .otros diarios oficiales o medios de difusidn publicos o
privados a fin de garantizar y facilitar su adecuada difusién y conocimiento.

‘En cuanto a su resolucion, una vez finalizado el plazo de presentacion de solicitudes, el érgano
competente podra, de forma discrecional, adjudicar los puestos a cualquier solicitante, siempre

que refina los requisitos exigidos para su desempefio. En todo caso, las resoluciones de

nombramiento se motivaran con referencia al cumplimiento por parte de la persona elegida de

los requisitos y especificaciones exigidas en la convocatoria, y a la competencia para proceder.
al mismo. Dichas resoluciones de nombramiento se publicarén en el diario oficial del Territorio

Histérico respectivo (81Zkaia} y en el resto de medios de difusion previstos en la convocatoria.

:

En cuanto a su Cese, el personal funcionario nombrado para puestos de trabajo por el
procedimiento de libre designacion podrd ser cesado con caracter discrecional por el 6rgano
que efectué el nombramiento. La motivacion de esta resolucién se entenderd implicita en el
cese y en la competencia para adoptarla. En todo caso, a la persona cesada se le atribuird el
desempefio provisional de un puesto correspondiente a su cuerpo o escala no inferior en mas
de dos niveles al de su grado personal consolidado, en tanto no obtenga otro con cardcter
definitivo. La adscripcién tendréd efectos del dia siguiente al de la fecha de cese y se efectuars
conforme al procedimiento que fije cada Administracion Pablica, Deberd reunir todos los
requisitos y condiciones exigidos para la provisién del puesto,
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De no existir puestos propios de reubicacion de las caracteristicas sefialadas en el pérrafo
anterior, la adscripcion se hara a un puesto de nivel inferior y percibira un complemento
transitorio por la diferencia entre la retribucion correspondiente al complemento especifico
basico del nivel del puesto asignado y el complemento especifico basico que corresponde a dos
niveles inferiores a su grado personal. Dicho complemento se mantendra hasta la resolucién
del primer concurso de traslados en que la persona interesada pueda participar,

4.3.- No obstante lo cual, cabe la posibilidad de proveer dicho puesto de forma transitoria,
mediante comision de servicios, por razones de urgente e inaplazable necesidad y motivadas
por necesidades del servicio o, en su caso, ante la imposibilidad de cubrirlo mediante el
procedimiento reglado al efecto. En tales casos, el personal funcionario podra ser asignado en
comisidn de servicios para la provisidn transitoria de puestos vacantes o que estén reservados a
personal funcionario o para la realizacion de determinadas funciones.

En cuanto a su procedimiento, al amparo de las prescripciones del articulo 54 LFPV, se aplicara
el regulado por el CAPITULO X del ya citado Decreto 190/2004, de 13 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de provision de puestos de trabajo del personal funcionario de las
Administraciones Piblicas Vascas, con las siguientes modalidades:

Las comisiones de servicios para la provisidn transitoria de puestos tendran siempre caracter
temporal y finalizaran por las siguientes causas:

a) El reingreso o reincorporacién de la persona funcionaria con reserva de puesto.
b) La pravisidn definitiva del puesto o por la adscripcidn provisional de la persona funcionaria.

¢) Cuando se considere gue ya no existen las razones de urgencia y necesidad que las
motivaron.

d) Renuncia aceptada del personal comisionado,
&) Revocacion expresa o por el transcurso del tiempo para el que se concedio.

La duracién de las comisiones de servicios para el desempefio de puestos sin ocupante no
- podra exceder de 2 afios, exceptuando que la causa sea la ausencia temporal de la persona
funcionaria con reserva del puesto,

El personal funcionario en comision de servicios percibira tas retribuciones asignadas a los

puestos de trabajo, o a las funciones desempefiadas. $i se trata de una comisién de servicio

para desempefio de funciones las retribuciones que perciba el personal funcionario no podran

ser en ningln caso inferiores a las sefialadas al puesto de trabajo propio. En todo caso, mientras

se mantenga vigente la comisidn de serviclos, al personal funcionario se le reservard el puesto
- de trabajo, con la salvedad prevista en el articulo 54.3 de dicho Reglamento,
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4.4.- Asimismo, dada la apertura de dicho puesto a los funcionarios de la Administracion
Estatal, Autondmico o Local, cabe la posibilidad de una comisién de servicios entre
Administraciones Pablicas. De tal forma que, las Administraciones Publicas Vascas podrén
autorizar a su personal funcionario comisiones de servicios de cardcter voluntario, por un plazo
maximo de dos afios de duracion, para el desempefio transitorio de puestos, funciones o .
programas de colaboracion en otras Administraciones F’ublicas, ] petlcmn de los organos
competentes en materia de funcién piblica de éstas,

Con caracter general, sélo podran asignarse comisiones de servicios a personal funcionario de
otras Administraciones Publicas cuando no sea posible hacerlo a personal funcionario de [a
Administracién de‘origen y sea para el desempefio de puestos gue conforme a las relaciones de
puestos de trabajo puedan ser provistos por €stos o se trate de puestos o funciones que por su
particular perfil profesional no puedan ser cubiertos transitoriamente por personal de la propia
Administracién.. :

Quienes se encuentren en comisién de servicios en otra Administracién Piblica se sujetaran a
las condiciones de trabajo de esta Gitima, excepto en lo relativo a la promocién profesional vy a
fa sancién de separacion del servicio. '

Las comisiones de servicios en otras Administraciones Publicas quedaran sin efecto por las

causas establecidas en los artfculos 49 y 50 de dicho Reglamento (Decreto- 190/2004, de 13 de
ectubre, por el que se aprueba el Reglamento de provision de puestos de trabajo del personal funcionario de las
Administraciones PUblicas Vasces) y por revocacion expresa, en cualguier momento, de cualquiera de

las Administraciones Plblicas afectadas.

4.5.- En cuanto al acceso a dicho puesto, en realidad a su Grupo A del Cuérpo General de
Gestion Administrativa 0 A-2, seglin establece el art. 20.cinco de la reiteradamente meritada
Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afic 2016, la
validez de la autorizacién de acceso de dicho articulo estard condicionada a que las plazas
resultantes de la aplicacién de la tasa de reposicién de efectivos definida en su apartado Uno.3,
se incluyan en una Oferta de Empleo Publico que, de conformidad con lo establecido en el
apartado 2 del articulo 70 de fa Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Pdblico (actua{menre el Real Decreto lLegislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de lu Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico) deberd ser aprobada por los respectivos
organos de Gobierno de las Administraciones Publicas.y publicarse en el Boletin Oficial de la
“Comunidad Auténoma o, en su caso, del Estado, antes de la finalizacion del afio 2016.

Asimismo, la validez de la autorizacion contenida en e apartado Uno.2 de dicho articulo 20 de
la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, de
constante cita, estara igualmente condicionada a que la convocatoria de las plazas se efectte,
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mediante publicacion de la misma en el Diarlo oficial de la Comunidad Auténon‘ia 0, &N sU ¢aso,

‘del Estado, en el plazo improrrogable de tres afios, a contar desde la fecha de la publicacion de
fa Oferta de Empleo Publico en la que se incluyan las citadas plazas, con los requisitos
establecidos en el pdrrafo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 70 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
(actualmente el Real Decreto Legislative 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley def Estatuto Bdsico del Empleado Publico). '

5.- EN CUANTO A LA TRAMITACION DE LA PROPUESTA AMORTIZACION DEL PUESTO DE
SUBOFICIAL — JEFE DE LA POLICIA LOCAL DE ERMUA, PARA CREAR, EN SU LUGAR, EL PUESTO
DE OFICIAL ~ JEFE DE LA POLICIA LOCAL DE ERMUA. Y SOBRE LA CREACION, EX NOVO, DEL
PUESTO DE DIRECTOR DEL AREA DE SEGURIDAD CIUDADANA. REALIZADAS POR ElL
AYUNTAMIENTO DE ERMUA: '

Reiteramos que debe respetarse, escrupulosamente, el procedimiento de tramitacion
establecido por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades locales‘(en' .
adefante, ROF) en relacidn a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local,

En tal sentido, de conformidad con las prescripciones del art. 172.1 del citado ROF, se
presentard informe del lefe de la Dependencia a |la que corresponda tramitarlos, exponiendo
los antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su criterfo.
Entendemos, dada la actual estructura del Ayuntamiento, que seria un informe suscrito por la
Directora del Area de Planificacion Estratégica e Innovacion; D2 Rosalfa Herrera Yuste,

Entendemos asimismo, en cumplimiento del art. 172.2 del citado ROF, que deberan solicitarse
informes administrativos, Jurfdicos o técnicos a la Direccidn de Atencidn Ciudadana, a la
Direccitn de Policia Local y al Servicio de Personal del Ayuntamiento.

En el caso de que exista Comisidn Municipal al efecto, se le solicitara asimismo informe que se
redactara con sujecion a las disposiciones especiales que les sean aplicables y se cefiiran a las
cuestiones sefialadas en el decreto o acuerdo que los haya motivado,

En todo caso, tal y como establecen los articulos 173 v 174 del ROF, el Alcalde podr4 solicitar los
informes que considere necesarios tanto del Secretario como del Interventor y, cuando lo
estime necesario, otros informes o dictdmenes tantos internos, de funcionarios de la Entidad,
como externos, '

Asimismo, finalmente, recomendamos especlalmente que se facilite el presente informe a los
drganos concernidos; al objeto de_evitar discrepancias v polémicas derivadas de diferentes
puntos de vista e intereses en conflicto,
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El presente iqfurme recoge, patmaria y sucesivamente, la regulacién vigente respecto de fos
citados procedimientos de amortizacién-creacién del PUESTO DE OFICIAL — JEFE DE LA
POLICIA LOCAL DE ERMUA. Y SOBRE LA CREACIﬁN, EX NOVO, DEL PUESTO DE DIRECTOR DEL
AREA DE SEGURIDAD CIUDADANA. REALIZADAS POR EL AYUNTAMIENTO DE ERMUA,
incluidas las prescripciones de su RPT. Asi como de su provisién por CONCURSO o LD Y, &n su
caso, pur Comision de Servicios vy, pnsteriorlﬁenta, de su convocatoria de acceso; en el caso
de quedar desierta la citada convocatoria de provisibn por CONCURSO o LD entre
funcionarios de carrera del Grupo, Cuerpo y Escala concernido. y de (ficiales de policia, tante
‘estatal como autonémico o local, én cumplimiento tanto de la Lay Drgémca 2/1986, de 13
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad coma de la Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policia
del Pais Vasco y de su normativa de aplicacién.

Por tanto, cualquier discrepancia al respecto, deberia hacerse sobre los ‘pardmetros del
presente informe; al objeto de resclver definitivamente la materializacion del puesto DE
OFICIAL - JEFE DE LA POLICIA LOCAL DE ERMUA Y LA CREACION, EX NOVO, DEL PUESTO DE
DIRECTOR DEL AREA DE SEGURIDAD CIUDADANA. Posibles discrepancias por las que, al
objeto de su resolucién, quedamos pendientes,

Es cuanto tenemos el placer de informar y proponer que sometemos, en todo caso, a mejor ¢ -
superior criterio fundado en derecho. £n Ermua, a 13 de abril de 2018,

“Firma dela rmllo Cerdén

/

Letrada Colegiada con el n'ﬂ‘"é 3 n'e n/(ic?eglu de Abogados de Glpuzkoa

,.-

Poder habilitado por contratn de presta ion de servicios jurfdicos al Exermo, Avuntamientu de la.
Villa de Ermua (ex - art. 10 de! Real Decreto Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba ef
texto refundido de la Ley de Contratas del Sectar Publico).
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