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Erref.
Ref. Pl16-012
GAIA Arau hauste prozedura hasteko akordioa bidaltzea

ASUNTO Remisién de Acuerdo de inicio de procedimiento de infraccién

Jaun hori: Estimado Sr:
Honekin batera bidaltzen dizut Datuak Adjunto le remito Acuerdo de Inicio de
Babesteko Euskal Bulegoaren Procedimiento de Infraccién dictado por la
zuzendariaren  Arau-hauste  Prozedura Directora de la Agencia Vasca de Proteccién
Hasteko Erabakia, hala xedatzen baitu de Datos, de conformidad con lo dispuesto
308/2005* Dekretuak. Bide batez, en el Decreto 308/2005*, comunicandole
jakinarazten dizut nahi dituzun alegazioak que podra formular alegaciones y presentar
eta dokumentuak aurkez ditzakezula zure los documentos que estime oportunos en
eskubidearen alde, bai eta egokien iruditzen defensa de su derecho, asi como proponer
zaizkizun frogak proposatu ere. las pruebas que estime pertinentes.
ékordloaren data 2016/06/03

echa acuerdo
Alegazioak aurkezteko epea 15 egun baliodun idazki hau jasotzen denetik
Fecha presentacion alegaciones 15 dias habiles desde la recepcién de la presente
Adeitasunez. Atentamente.

Vitoria-Gasteiz, 2016ko ekainaren 3a

—_Vitoria-Gasteiz, 3 de junio de 2016
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Idazka Secretario General

Ikusi lege-oharrak atzeko aldean Ver avisos legales en el reverso
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* Datu Pertsonaletarako Jabetza Publikoko Fitxategiei
eta Datuak Babesteko Euskal Bulegoa Sortzeari
buruzko otsailaren 25eko 2/2004 Legea garatzen duen
urriaren 18ko 308/2005 Dekretuaren 15. artikulua.

* Decreto 308/2005, de 18 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de
ficheros de datos de caracter personal de titularidad
publica y de creacidon de la Agencia Vasca de
Proteccion de Datos. Art. 15.




Datuak Babesteko
Euskal Bulegoa

Agencia Vasca de
Proteccidén de Datos

PI16-012

ACUERDO DE INCOACION DEL PROCEDIMIENTO DE INFRACCION N°
PI16-012

Por la Agencia Vasca de Proteccion de Datos se ha tramitado el expediente de
denuncia DN 16-014, en base a los siguientes

HECHOS

PRIMERO.- Con fecha 10 de marzo de 2016 se recibe en la Agencia Vasca de
Proteccion de Datos denuncia por la publicaciéon en la pagina web del
Ayuntamiento de Ermua, de los nombres y apellidos de los policias locales que
componen la plantilla organica de la Policia Local de esa localidad, junto con un
correo corporativo individualizado de cada agente.

En esta denuncia, la seccion sindical denunciante sefala que el mismo dia que
se comprobd esa difusion ( 7 de marzo de 2016), mantuvieron una reunién con
responsables de funcién publica del Ayuntamiento para que esa informacion
fuese retirada de manera inmediata dado que los policias locales en sus
relaciones con la ciudadania se identifican a través del nimero profesional y
nunca, bajo ningun concepto, con el nombre y apellidos, tal y como recogen las
leyes de policia y decretos de desarrollo tanto estatales como autonémicos. Sin
embargo, afirma el denunciante, que esos datos personales permanecen en la
pagina web del Ayuntamiento, lo que supone un grave riesgo para la seguridad
e intimidad de los agentes.

SEGUNDO.- Con fecha 15 de marzo de 2016, se requiere al Ayuntamiento de
Ermua, para que informe sobre este asunto, y aporte cuanta documentacion
sea relevante para la resolucién del mismo.

TERCERO.- Con fecha 23 de marzo tiene entrada en la AVPD, por correo
electronico, el informe elaborado por el Ayuntamiento denunciado. Ese mismo
informe llega por correo ordinario a esta Institucion el 1 de abril de 2016.

El Ayuntamiento denunciado centra sus primeras alegaciones en que no existe
una disposicion que impida o limite la forma en que se debe identificar a los
policias locales del municipio.

En este sentido, tras repasar la legislacién estatal, analiza la normativa
autonémica aplicable, citando el articulo 30.3 de la Ley 4/1992, de 17 de julio,
de Policia del Pais Vasco, que dispone que los miembros de la Policia deberan




acreditar su condiciéon profesional siempre que sea necesario y cuando lo
demanden las personas con las que se relacionen en sus actuaciones.

También invoca la Ley 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacion del Sistema de
Seguridad Publica de Euskadi, que identifica la necesidad de implantar un
sistema de identificacion profesional para la Ertzaintza y exige, en su articulo
41, que todos los miembros de los cuerpos de policia local lleven un
documento de acreditacion profesional en el que constara, al menos, el
municipio de pertenencia, la identificacién de la categoria profesional y el
numero de registro individual.

Alude a continuacion el informe del Ayuntamiento a la Orden de la Consejera
de Interior, Justicia y Administracion Publica (ahora de Seguridad), de 24 de
septiembre de 2012, por la que se publica el Manual de la uniformidad y signos
distintivos de los policia locales de Euskadi, que se dicta para una correcta
identificacion del cuerpo de la policia local por parte de la ciudadania. También
trae a colaciéon la Recomendaciéon General del Arateko 7/2011, de 28 de
octubre, sobre ‘el sistema de garantias en las actuaciones y practicas
policiales”, y el informe de Amnistia Internacional “ Sal en la herida: impunidad
policia dos afios después” ( 2009), favorables a garantizar el derecho de la
ciudadania a identificar a los agentes, sin tener que solicitarlo explicitamente.

Finalmente, se refiere a que estas recomendaciones fueron incorporadas a la
Instruccion del Director del Area de Seguridad Ciudadana de fecha 4 de junio
de 2013, y en consecuencia, en los uniformes de los miembros de la Policia
Local se exhibe el nimero de identificacion profesional, y se les ha dotado del
documento de acreditacion profesional.

De todo este marco normativo, concluye el Ayuntamiento, que no existe, al
menos, en el ambito competencial de Euskadi, ninguna norma que impida o
limite de modo alguno la publicacidn realizada por el Ayuntamiento.

Alega también el Ayuntamiento, que en su pagina web publica el nombre,
apellidos, cargo desempenado, y la direccion del correo corporativo de todo el
personal al servicio de la Corporacién, no solo de los miembros de la Policia
Local. Ademas publican la mision de cada unidad administrativa que integran
las areas municipales, dando cumplimiento al articulo 35b) de la Ley 30/1992, y
que recoge también el art. 53.1b) en relacién con el articulo 13 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

Otra cuestion distinta es para el Ayuntamiento si la publicacion de esa
informacién exige o no la necesidad de contar con el consentimiento de las
personas afectadas, o si como entiende, resulta aplicable la excepcion del art.
11.2 a) de la LOPD “cuando la cesion esté autorizada en ley”.

A su juicio, dicha habilitacion resulta de lo dispuesto en el Real Decreto
1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la LOPD, en concreto, en el articulo 2.2 de esa norma
reglamentaria, de modo que no resulta de aplicacion lo dispuesto en la misma,
cuando, como ha hecho el Ayuntamiento, se trate de dar cumplimiento al
derecho ciudadano que configura el articulo 35 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, en orden a identificar a las autoridades y personal al servicio de las



Administraciones Publicas bajo cuya responsabilidad se tramiten los
procedimientos.

Finalmente, senala el Ayuntamiento denunciado que el ciudadano ha adquirido
una relevancia publica que antes no tenia, y que las ultimas leyes lo han ido
incorporando al ordenamiento juridico, desde la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Ptblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, pasando por la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos, o la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Buen Gobierno, destacando que las Administraciones deben
adaptarse al reloj de los ciudadanos y ciudadanas, para garantizar su derecho
a saber quiénes son las personas que gestionan u operan los servicios que
reciben.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Es competente para adoptar este acuerdo la Directora de la Agencia Vasca de
Proteccion de Datos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1 g) de
la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos de Caracter Personal de
Titularidad Publica y de creacién de la Agencia Vasca de Proteccién de Datos,
en relacion con el articulo 7.2 e) del Decreto 309/2005, de 18 de octubre, por el
que se aprueba el Estatuto de la Agencia Vasca de Proteccién de Datos.

Los hechos denunciados pueden ser constitutivos de una conducta contraria al
articulo 6.1 de la Ley Organica 15/1999, de 15 de diciembre, de Proteccién de
Datos de Caracter Personal, segun el cual, “El tratamiento de los datos de
caracter personal requerira el consentimiento inequivoco del afectado, salvo
que la ley disponga otra cosa.”

La infraccion de este principio esta tipificada como infraccion grave en el
articulo 22.3.c) de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos de
Caracter Personal de Titularidad Publica y de creacion de la Agencia Vasca de
Proteccion de Datos.

En virtud de lo expuesto,

La Directora de la Agencia Vasca de Proteccion de Datos



ACUERDA

PRIMERO: Incoar procedimiento infracciéon al Ayuntamiento de Ermua, por una
presunta infraccion del articulo 6.1 de la LOPD, tipificada como infraccién grave
en el articulo 22.3.c) de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos
de Carécter Personal de Titularidad Publica y de creacién de la Agencia Vasca
de Proteccion de Datos

SEGUNDO: Nombrar Instructora del expediente a Dofla Ana Aperribai Ulacia,
funcionaria letrada adscrita a la Agencia Vasca de Proteccion de Datos, que
podra ser recusada de conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

TERCERO: La Resolucion del presente procedimiento corresponde a la
Directora de la Agencia Vasca de Proteccion de Datos, en virtud de lo
establecido en el articulo 24.1 de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros
de Datos de Caracter Personal de Titularidad Publica y de creaciéon de la
Agencia Vasca de Proteccion de Datos, en relacion con el articulo 7.2 e) del
Decreto 309/2005, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto de la
Agencia Vasca de Proteccion de Datos.

CUARTO: Notificar el presente Acuerdo al Ayuntamiento de Ermua y a la
Seccién Sindical denunciante, otorgandoles un plazo de quince dias habiles
para formular alegaciones y presentar los documentos que consideren
convenientes en defensa de su derecho.

Asimismo, podran proponer, en el mismo plazo, las pruebas que estimen
convenientes.

QUINTO: Notificar el presente Acuerdo a la Instructora del procedimiento.

SEXTO: Advertir que, de conformidad con lo establecido en el articulo 107 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico y Procedimiento
Administrativo Comun, segun la redaccién dada por la Ley 4/1999, de 13 de
enero, que la modifica, contra el presente Acuerdo no cabe recurso alguno
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En Vitoria - Gasteiz, a3 dejjunio de 2016
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Margarita bria Etxebarria
Directora de la Agencia Vasca de Proteccion de Datos



