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Antecedentes

En el Ayuntamiento de Ermua estamos analizando la forma en que podemos llevar a cabo la
publicacion, en la web municipal, de las resoluciones judiciales recaidas en los procedimientos
contencioso-administrativos y laborales, principalmente, en los que el Ayuntamiento de Ermua
resulta parte interesada, como medida de fomento de la transparencia de la gestion municipal.

En particular, nos interesa conocer la opinion de la Agencia Vasca de Proteccién de Datos
sobre el modo en que se puede o debe conciliar el derecho de la ciudadania a conocer la gestion
qgue realizamos en el Ayuntamiento de Ermua como medida para facilitar la confianza y que la
ciudadania recupere la informacién, que es suya, y que pueda ejercer un mayor control sobre sus
gestores, la presentacion de propuestas o hacer una labor de oposicidn constructiva, en definitiva,
gue conforme una sociedad responsable, mejor informada y mas implicada en los asuntos
publicos, en consonancia con los postulados de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno; y, de otra parte, la proteccién de los datos
personales que pudieran contener, en el caso que nos ocupa, las resoluciones judiciales que
afectan al Ayuntamiento de Ermua, a la vista de lo preceptuado en la Ley Orgénica 15/1999, de 13
de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal y en su Reglamento de desarrollo.

A este respecto, somos conscientes de que la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, no menciona
de manera expresa, en el articulado referido a la publicidad activa, la obligacion de publicar las
resoluciones judiciales.

Esto no obstante, entendemos gue la mencionada Ley no establece un catalogo cerrado de
documentos 0 materias a publicar, por cuanto de manera expresa contempla, en su articulo 5, al
referirse a los principios generales aplicables a la publicidad activa, que “la obligaciones de
transparencia contenidas en este capitulo se entienden sin perjuicio de la aplicacion de la
normativa autonémica correspondiente o de otras disposiciones especificas que prevean un
régimen mas amplio en materia de publicidad”.

A este respecto, la Norma Foral de Gipuzkoa 4/2014, de 6 de febrero, de transparencia y
acceso a la informacién publica, en el apartado c¢) de su articulo 13, a propoésito de la “Informacion
sobre las relaciones con la ciudadania”, contempla expresamente la obligacion de publicar “una
Memoria anual sobre los recursos administrativos y los recursos contencioso-administrativos
planteados”.

En similares términos se pronuncia el proyecto de Norma Foral, actualmente en tramitacion,
gue elabora las Juntas Generales de Bizkaia.

Es cierto que en ambos casos dichas Normas Forales, la primera en vigor y la segunda en
tramitacion, afectan directamente a las respectivas administraciones forales y sus organismos y
sociedades dependientes, excluidas, por tanto, las entidades locales de sus Territorios, pero no
podemos obviar que configuran un marco normativo que, aunque carezca de poder coactivo, si
condiciona, de alguna manera, la respuesta que en esta materia podemos articular en el ambito
local.

En el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en el momento presente también
se encuentra pendiente de tramitaciébn en el Parlamento Vasco el proyecto de Ley de las



Administraciones Publicas Vascas, que dedica el titulo IV a la regulacién de la transparencia, y en
cuyos postulados tendra encaje normativo la obligacion de publicar las resoluciones judiciales
ademas de otras materias que amplian el repertorio de obligaciones, en el ambito de la publicidad
activa, contemplado en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Asimismo, aunque carezca de valor normativo, no podemos obviar la influencia que ejerce
sobre el conjunto de las administraciones publicas la publicacién del denominado indice de
Transparencia de los Ayuntamientos (ITA), orientado a conocer el nivel efectivo de transparencia y
de apertura informativa de los ayuntamientos espafioles para con la ciudadania de su municipio, y
de la sociedad en general, cuya metodologia elabora y desarrolla la organizacion no
gubernamental “Transparencia Internacional Espafa” desde el afio 2008, y que en su edicion de
2014 incorpora como novedad el indicador nimero 18 que, expresamente dice, “Se publican las
resoluciones judiciales (integras o un enlace a sus contenidos) que afecten al Ayuntamiento (en el
orden contencioso, laboral, etc.) (Si no las ha habido, se indicara expresamente en la web)”.

De otra parte, la Asociacién de Municipios Vascos, EUDEL, ha creado la denominada “Red
de Ayuntamientos Vascos por la Transparencia” con el objetivo de dotar a nuestros ayuntamientos
de las herramientas que nos permitan una adecuada gestion de la transparencia en nuestro
ambito de actuacioén, y para ello se ha propuesto un Cuadro de mando disefiado en el documento
denominado “Hoja de Ruta hacia la Transparencia”’, en el que también se contempla, en el
apartado 2, referido a la “Transparencia con relacion al personal y la organizacion municipal”, la
“publicacion de las resoluciones judiciales (integras o un enlace a sus contenidos) que afecten al
Ayuntamiento (en el orden contencioso, laboral, etc.), (Si no las ha habido, se indicara
expresamente en la web)”, es decir, en idénticos términos a como se formula este mismo asunto
en ITA.

Por este motivo, pretendemos crear en la web municipal un apartado para recoger el
repertorio de resoluciones judiciales que se refieran al Ayuntamiento con un doble obijetivo: facilitar
el acceso al contenido de las resoluciones judiciales ampliando con ello la transparencia en la
gestién municipal y crear un espacio para el intercambio de conocimiento y compartirlo con otros
Ayuntamientos, docentes, juristas y aquellas personas interesadas en su estudio.

Nuestras dudas

En primer lugar, a falta de mencion expresa en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno, sobre la obligacion de proceder a la
publicacion de las resoluciones judiciales como parte de la publicidad activa relativa a la
informacién institucional, organizativa y de planificacion, o de relevancia juridica, en su caso,
gueremos conocer su opinidn sobre si podemos considerar base juridica suficiente la regulacion
que sobre esta materia se menciona en el apartado anterior de antecedentes o, si en su caso, en
tanto se produce la aprobacion de la Ley de las Administraciones Publicas Vascas, puede cumplir
esta condicién la aprobacion por parte del Ayuntamiento del mencionado Cuadro de mando de la
Transparencia elaborado por EUDEL, o se debe reforzar la obligacion mediante la aprobacion por
el 6rgano competente municipal de la disposicién relativa a la publicacion en la web municipal de
las resoluciones judiciales que se refieran al Ayuntamiento de Ermua.

Una vez dilucidada esta cuestion, nos interesa conocer su opinion sobre si las sentencias
dictadas por los tribunales son realmente publicas. Nuestra Constitucion dispone, en el articulo
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120, que “las actuaciones judiciales seran publicas” y que “las sentencias se pronunciaran en
audiencia publica”, como expresion del derecho de la ciudadania a participar en la justicia.

De hecho, al final de cada sentencia que se nos notifica se dice expresamente que ha sido
leida en audiencia publica, de lo que da fe el Secretario o Secretaria judicial, aunque todos
sabemos que el hecho de decir “leida en audiencia publica” es una férmula que no se produce
efectivamente en la practica.

La doctrina afirma que la publicidad de las sentencias constituye un instrumento de garantia
de la independencia de los tribunales y de su actuacién conforme a Derecho, por cuanto estos
principios se refuerzan mediante el conocimiento de la actuacion de los tribunales por la
ciudadania, y que debe considerarse estrechamente ligada a la proteccion de los derechos
fundamentales inherentes al ejercicio de la potestad jurisdiccional por los jueces y tribunales (STS
Sala de lo Civil, Seccién 123, nimero 1191/2008, de 22 de diciembre).

Igualmente, la Ley Organica del Poder Judicial también recoge en su articulado estos
valores de transparencia y control judicial, al conceder el acceso a las sentencias y expedientes
judiciales, expresamente, en los articulos 235 y 266, si bien el segundo parrafo de este ultimo
dispone que “el acceso al texto de las sentencias, o a determinados extremos de las mismas,
podrd quedar restringido cuando el mismo pudiera afectar al derecho a la intimidad, a los
derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato
de las victimas o perjudicados, cuando proceda, asi como, con caracter general, para evitar que
las sentencias puedan ser usadas con fines contrarios a las leyes”.

Sin pretender entrar ahora en el debate sobre qué debe primar, si el derecho a la intimidad,
dignidad y el honor contemplado en el articulo 18 de la Constitucién, o el derecho a informar
consagrado en el articulo 20 de la Constitucién, lo cierto es que existe abundante jurisprudencia
relativa al derecho a informar y publicar en un medio de comunicacion el fallo o incluso el
contenido integro de una sentencia, si bien no es menos cierto que la prevencion que establece el
articulo 266, 2 LOPJ puede ser especialmente apreciable cuando se trata de sentencias dictadas
en el ambito penal, que es realmente el que mas puede afectar a la intimidad, la dignidad y el
honor de las personas.

A este respecto, nos surge la duda a la vista de la resolucién 01239/2007 de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos, que afirma que “las sentencias no son publicas, ni se publican
para general conocimiento”, lo que, de entrada, resulta desconcertante, por ejemplo, cuando la
previa vulneracién de la dignidad de una persona sélo pudiera verse reparada con la publicacién
del fallo de la sentencia recaida y su conocimiento por parte de quienes han conocido, vivido, y
son parte interesada en el conflicto. En otras palabras, hay veces en que realmente resulta
conveniente el publico conocimiento de un pronunciamiento judicial como medida para resarcir a
la victima de la previa lesién en su honor.

Lo cierto es que la sentencia del Tribunal Supremo mas arriba mencionada establece que “la
publicacion del contenido de una sentencia per se no supone la infraccion de la privacidad de las
personas ni ocasiona automéaticamente una vulneracion del derecho al honor de quien estuviera
implicado en el proceso”.

Llegados a este punto, nos surge una nueva duda a proposito de como conciliar la
publicacion de las resoluciones judiciales que nos afectan y la proteccion de los datos personales



gue contengan las mismas, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 5, 3 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno, en cuanto establece
gue “cuando la informacién contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad sélo se
llevara a cabo previa disociacion de los mismos”.

En concreto nos referimos a quién alcanza la proteccién de sus datos personales, esto es, si
deben disociarse los datos personales so6lo de las personas demandantes o si esta medida de
proteccion alcanza también a las personas que actian en el proceso como Abogados y
Procuradores de las partes, incluso de los magistrados y jueces intervinientes, o cabe excluir a
estos Ultimos dado su condicién de funcionarios publicos que imparten justicia en nombre del
Pueblo. Incluso en ocasiones sus nombres aparecen como referencia en bases de datos de
jurisprudencia, mementos, libros de derecho, anuarios...

Puede parecer una cuestion menor, sin embargo causa al menos sorpresa comprobar que a
través del Centro de Documentacion Judicial del Consejo General del Poder Judicial (CENDOQOJ)
también se puede acceder a las sentencias dictadas y en ellas se aprecia disparidad de criterios a
la hora de proteger o no los datos personales, pues hay sentencias publicadas en las que figuran
los datos personales de todas las partes, en otras se han disociado los apellidos de las personas
demandantes y se menciona su nombre, en otras no se identifican a los Abogados y
Procuradores, y en algunas también se suprime la mencién de los magistrados...

En dltima instancia, si la disociacién se cumple con el borrado del nombre y apellidos de las
personas afectadas o cabe la mencion del nombre y la supresion de los apellidos...

En Ermua, a 10 de febrero de 2016
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