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regulacion de la regla de gasto.

Un saludo,
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ERMUKO UDAL BATZARRARI

Julen Dominguez Sdnchez, Irabazi Ermua (Ezker Anitza-IU, Equo etaindependenteak) talde
politikoaren bozeramailea, Ermuko Udaletxean, Toki Erakundeen Antolamendu, Funtzionamendu
eta Araubide Juridikoko Erregelamenduak babestuta, haien aprobaziorako hurrengo Madrilgo
Udalarekiko elkartasunari eta Toki Autonomiaren defentsari buruzko MOZIOA

JUSTIFIKAZIOA

Joan den urriaren 27an Ogasun Ministerioak gutun bat igorri zion Madrilgo Udalari, aurkeztutako
Ekonomia eta Finantza Plana ezin zuela onartu adierazteko, korporazioak hartan gastu-murrizketak
biltzen ez bazituen, zehazkiago 238 milioi 2017an eta 243 milioi 2018an. Udalak Gastu Arauaren
okerreko kalkulu bat erabili zuela argudiatu zuen Ministerioak, baina egiari zor, Ministerioak beti
erabiltzen duen prozedura bera erabili du Udalak. Aurrekontu Egonkortasunari eta Finantza
Iraunkortasunari buruzko Lege Organikoaren 12.1 artikuluan jasota dago prozedura hori.

Madrilgo Udalak, berriz, hiru Ekonomia eta Finantza Plan aurkeztu ditu dagoeneko, gastu-araua
urratuz gero legeak ezarritakoari zorrotz jarraikiz, eta gainera, joan den apirilean, Aurrekontua ez
Izateari buruzko Akordioak egin zituen, 238 milioi guztira, Ministerioak eskatutakoa betez. Akordio
horiek indarrean jarraitzen dute, eta Aurrekontuari dagokion diruak ibilgetuta jarraitzen du;
horregatik, beste finantziazio-iturri bat aurkitu behar izan dute, diruzaintza-geldikina alegia,
aurrekontutik kendu behar izan zituzten jardunak egikaritu ahal izateko. Geldikin horrekin egiten
diren Finantza Inbertsio Iraunkorrak guztiz legezkoak dira, eta ez dira zenbatzen gastu-arauaren
xedeetarako. Ministerioak dirua ibilgetzeko eska dezake, baina ez inbertsio jakin batzuk egiteari
uzteko.

Espainiako Konstituzioaren 135. artikuluaren erreforma garatzen duen Aurrekontu Egonkortasunari
eta Finantza Iraunkortasunari buruzko apirilaren 27ko 2/2012 Lege Organikoak aurrekontu-
egonkortasuna ezarri du administrazio publikoen politika ekonomiko eta sozial guztiek bete
beharreko goreneko printzipio gisa, zor publikoaren ordainketari “erabateko lehentasuna” emanez
beste edozein gastu publikoren gainetik. Zehazki, Lege horren 11. artikuluak “egiturazko
defizitean” erortzea debekatzea eta 12. artikuluko “gastu-arauaren” enuntziazioa bidegabe mugatzen
ari dira Toki Korporazioen jarduna.

Aurrekontu Egonkortasunari eta Finantza Iraunkortasunari buruzko Lege Organikoaren gastu-
arauaren formulazioa eta Europan hari dagokionez egiten den interpretazioa desberdinak dira.
Europar Batasunaren eremuan, administrazio publiko bakoitzari banaka aplikatu beharrean, guztiei
batera aplikatzen zaie. Gure erregulazioak, ordea, gure herrialdeari irekitako gehiegizko defizitaren
prozeduraren testuinguruan, arau zorrotzegi bat agintzen die bidegabe administrazio guztiei, eta
administrazio bakoitzak ezinbestean bete behar du Administrazio Zentralaren zigorren eta kontrol
handiagoaren mehatxupean.

Horren ondorioz, Aurrekontu Egonkortasunari eta Finantza Iraunkortasunari buruzko Legeak
berekin dakartzan distortsio bidegabeen aurrean, beharrezkoa da lege hori aldatzea, augrekontu-
egonkortasuna eta finantza-iraunkortasuna lortzeko administrazio publikoek bete behar dituzten
printzipio eta arauak ezartzen dituen lege horrek toki-autonomia errespeta dezan. Urte-hasieran
Gobernuak Espainiako Udalerri eta Probintzien Federazioarekin gastu-araua berraztertzeko
konpromisoa hartu zuen, korporazioen superabitarekin hain murriztailea izatea saihesteko.
Horregatik are harrigarriagoa da Madrilgo Udalaren ordainketak kontrolatzeko erabakia hartu izana,
araudia laster aldatuko dela kontuan hartuta. i



1. Ermuko Udal Osoko Bilkurak Madrilgo Udalari elkartasuna adierazten dio, eta Estatuko Gobernuari
_ eskatzen dio hari agindutako finantza-kontrolak lehenbailehen indargabe ditzala, Konstituzioak
aitortutako Toki Autonomiaren aurkako eraso bidegabeak direla uste dugulako.

> EBrmuko Udal Osoko Bilkurak Estatuko Gobernuari eskatzen dio Aurrekontu
Egonkortasunari eta Finantza Iraunkortasunari buruzko 2/2012 Lege Organikoaren eta
Espainiako Konstituzioaren 135. artikuluaren erreforma susta dezala, gastu-aravaren
erregulazioa  aldatzeko, eta horrela, aurrekontu-egonkortasuneko  eta  finantza-
iraunkortasuneko eta berankortasunaren kontroleko irizpideak betetzen dituzten Toki
Koporazioei baimena emateko superabit fiskala berrinbertitzeko eta funtsezko zerbitzuak
ematea ziurtatzeko behar den gastuari lehentasuna emateko, zor publikoaren ordainketei
aurre egiteko kredituen gainetik, Toki Korporazio horiei agindutako aurrekontu-betekizunak
Estatuari eta Autonomia Erkidegoei agindutakoen parean jarriz.

Ermuan, 2017ko azaroaren 14an

Julen Dominguez Sanchez
Irabazi Ermua (Ezker Anitza-IU, Equo eta independienteak) talde politikoaren bozaramailea.
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AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE ERMUA

Julen Dominguez Sénchez, Portavoz del Grupo Municipal Irabazi Ermua (Ezker Anitza-IU, Equo e
independientes) en el Ayuntamiento de Ermua, al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, presenta para su aprobacién la siguiente
MOCION EN APOYO AL AYUNTAMIENTO DE MADRID ANTE LA INTERVENCION
FINANCIERA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y DE SOLICITUD DE
MODIFICACION DE LA REGULACION DE LA REGLA DE GASTO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ministerio de Hacienda envié el pasado 27 de octubre una carta al Ayuntamiento de
Madrid comunicando que no podia aprobar el Plan Econémico Financiero (PEF) presentado a no
ser que la corporacién incluya recortes de gasto por cuantia de 238 millones en 2017 y 243 en 2018.
Su argumentacién se basa en que el Ayuntamiento ha utilizado un calculo erréneo de la Regla de
Gasto, aunque lo cierto es que el Ayuntamiento ha utilizado el mismo procedimiento que emplea
siempre el Ministerio. Ese procedimiento viene recogido en el articulo 12.1 de la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Es el que se utiliza en la aplicacién
informatica del propio Ministerio.

El Ayuntamiento de Madrid, por otra parte, ha presentado ya tres Planes Econémicos Financieros,
€xactamente como marca la ley en caso de vulneracion de la regla de gasto, y ademaés realizo
Acuerdos de No Disponibilidad por valor de 238 millones el pasado abril, como requirié el
Ministerio (Exactamente la misma cantidad que el Ministerio exige que se recorte de nuevo). Esos
acuerdos siguen vigentes y el dinero correspondiente del Presupuesto esta inmovilizado, aunque se
ha encontrado otra fuente de financiacion, el remanente de tesoreria, para ejecutar las actuaciones
que debieron retirarse del presupuesto. Las Inversiones Financieramente Sostenibles emprendidas
con ese remanente son absolutamente legales y no computan en regla de gasto. El Ministerio puede
pedir que se inmovilice dinero pero no que se dejen de hacer inversiones concretas.

. Por otro lado, hay que tener en cuenta que la regla no es el fin en si mismo, sino un medio que
garantice la estabilidad presupuestaria.

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), desarrollo de la reforma del articulo 135 de la Constitucién Espafiola, ha supuesto la
consagracion de la estabilidad presupuestaria como principio maximo al que ha quedado supeditada
el conjunto de la politica econémica y social de las administraciones publicas, dando “prioridad
absoluta” al pago de la deuda publica por encima de cualquier otro gasto publico. En concreto, la
prohibicién, en el articulo 11 de la citada Ley, de incurrir en “déficit estructural”, y la enunciacion,
en el articulo 12, de la denominada “regla de gasto” estdn restringiendo de manera injustificada la
actuacion las Corporaciones Locales (CCLL), en un contexto en el que coexisten importantes
superavit presupuestarios con acuciantes necesidades sociales, debido a unos servicios publicos
fundamentales debilitados después de afios de fuertes restricciones presupuestarias.

Tal y como explica la AIReF, la formulacion de la regla de gasto que se deriva de la LOEPSF es
distinta de la interpretacion que se hace de ella a nivel europeo. En el 4mbito comunitario, en vez de
aplicarse a cada una de las administraciones publicas por separado, se aplica al conjunto de las
mismas. Ademas, no se activa mientras el pais tenga abierto un procedimiento de déficit excesivo.
No solo eso, sino que la regla es un indicador del objetivo de estabilidad a medio plazo y, por tanto,



su posible incumplimiento no tiene consecuencias en forma de sanciones. Nuestra regulacion, en
cambio, impone, en el contexto del procedimiento de déficit excesivo abierto a nuestro pais, una
regla injustificadamente rigida a todas y cada una de las Administraciones, que, en particular, las
CCLL se ven obligadas a cumplir bajo amenaza de sanciones y un mayor control por parte de la
Administracién Central.

Miés atin, tal y como es aplicada, la regla de gasto supone un agravio comparativo para las
CCLL respecto al grado de exigencia de consolidacion fiscal que sufren en comparacién con la
Administracion Central. En efecto, el mal disefio de la regla provoca que, en la practica, se aplique
de manera independiente respecto del objetivo de estabilidad, que es lo que determina el esfuerzo de
consolidacién financiera del Estado. Dado que la regla de gasto no considera el incremento de los
ingresos vinculado a la mejora de la coyuntura econémica, la regla se acaba convirtiendo en un
criterio mas severo en términos de consolidacion fiscal que el que se deriva de aplicar el objetivo de
estabilidad.

De este modo, no es de extrafiar que haya sido el extremo esfuerzo de consolidacion fiscal

de las CCLL el mayor responsable de la reciente reduccion del déficit publico (superavit del 0,6% *
del PIB de las CCLL, frente a un déficit del 0,8%, el 1,6% y el 2,5% de las Comunidades
Auténomas, la Seguridad Social y la Administracién Central, respectivamente, en 2016). Ello a
pesar de que las CCLL presentan unos niveles de gasto y deuda sustancialmente inferiores a los de
las CCAA vy el Estado (5,7% de gasto publico local sobre el PIB frente a un 42,4% del PIB de gasto
publico total; y 2,9% de deuda local sobre el PIB frente a un 99,4% del PIB de total de deuda
publica en 2016).
La profunda inequidad en el reparto del esfuerzo de consolidacion ha producido, al mismo tiempo,
una sustancial brecha en el saldo presupuestario que mantienen las CCLL espafiolas en
comparacion con las del promedio de la Uni6én Europea (0,6% del PIB de superavit en el caso
espafiol vs. 0,1% en la media europea). Como consecuencia, la aplicacion de la regla de gasto ha
supuesto un importante obstaculo para asegurar una recuperacion del gasto publico que haga
posible que las CCLL espafiolas se acerquen al grado de prestacion de servicios publicos de su
competencia presente en el resto de Europa.

No sélo eso, sino que el hecho de que la LOEPSF incluya sanciones economicas y
mecanismos de intervencién por parte del Gobierno en las Administraciones que no cumplan con el
nivel de gasto que se deriva de la regla, socava también el principio de autonomia local. De hecho,
supone una injerencia especialmente dificil de justificar en un contexto en el que la mayoria de las
CCLL presentan superdvit presupuestarios e importantes remanentes de tesoreria; en el que,
tomadas en su conjunto, cumplen ya con el limite de deuda que se les asigna en el articulo 13 de la
Ley y, tomadas por separado, cumplen, en muchos de los casos, los limites de deuda respecto a
ingresos fijados por la legislacion reguladora de las Haciendas Locales en materia de autorizacién
de operaciones de endeudamiento; y en el que, ademas, respetan el periodo medio maximo de pago
a proveedores establecido en la Ley 15/2010 sobre medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

En conclusion, para evitar las injustificadas distorsiones que la LOESPF genera, es necesaria
una modificacién de la misma con el objetivo de que dicha ley, que establece los principios y
normas que han de regir las Administraciones Piblicas para lograr la estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, los determine respetando la autonomia local y garantizando la capacidad
de las CCLL de asegurar una prestacion suficiente de los servicios publicos cuya competencia
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tienen asignada, exigiendo un esfuerzo equitativo a cada una de esas Administraciones en el logro
de la citada estabilidad.

El Gobierno se comprometié al inicio del afio con la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP) a revisar la regla de gasto para evitar que fuese tan restrictiva con el superéavit
de las corporaciones. Aunque hasta la fecha no se ha conseguido ninglin avance, Hacienda esté
dispuesta a dar mas flexibilidad a los Ayuntamientos con una reforma de la regla de gasto. Por este
motivo sorprende més que haya decidido intervenir los pagos de Madrid cuando estd cerca de
modificar la normativa.

Por todo ello, se préponen los siguientes:
ACUERDOS

1.- El Ayuntamiento de Ermua muestra su solidaridad con el Ayuntamiento de Madrid, e insta al
Gobierno de Espafia a la retirada inmediata de los controles financieros impuestos al mismo, por
considerarlos un ataque injustificado a la Autonomia Local reconocida por la Constitucién.

2.- Instar al Gobierno de Espafia a promover una reforma de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y del articulo 135 de la Constitucién Espafiola que
modifique la regulacién de la regla de gasto, de modo que permita a las Corporaciones Locales que
cumplen con los criterios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como de
control de la morosidad, reinvertir el superavit fiscal y dar prlorldad al gasto necesario para asegurar
la prestacion de los servicios piblicos fundamentales por encima de los créditos para satisfacer los
pagos de la deuda publica, asimilando los requisitos presupuestarios impuestos a dichas
Corporaciones Locales a los exigidos al Estado y a las Comunidades Auténomas.

En Ermua, a 14 de noviembre de 2017

Fdo.: Julen Dominguez Sinchez
Concejal del Grupo Municipal Irabazi Ermua (Ezker Anitza-IU, Equo e independientes)






