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Gai Orokorren eta Udalbatzarrak 
aztertu beharreko gaien Informazio-
batzordeak 2018ko abenduaren 11n
hartutako erabakiz Udalbatzarraren iritzipean 
jarriko da Ermua Udalerriko Adikzioen Plana 
onesteari buruzko ondorengo ebazpen 
proposamena, organo horrek, hurrengo 
bilkurara bertaratzen diren udal-korporazioko 
kideen gehiengo osoz, gaiari buruz erabaki 
dezan:

Por la Comisión Informativa de 
Asuntos Generales y de Pleno celebrada el 
día 11 de diciembre de 2018 , se eleva al 
Pleno de la Corporación para que adopte 
acuerdo al respecto, en la primera sesión 
que celebre, por mayoría de los/as 
miembros de la Corporación presentes en la 
sesión de aquélla, sobre Propuesta de 
resolución sobre aprobación del Plan de 
Adicciones del municipio de Ermua

Eusko Legebiltzarrak /2016 Legea, 
apirilaren 7koa, Adikzioen eta Droga 
Mendekotasunen gaineko arreta Integralari 
buruzkoa onartu zuen.

El Parlamento Vasco aprobó la LEY 
1/2016, de 7 de abril, de Atención Integral de 
Adicciones y Drogodependencias.

Zioen azalpenean lege berria 
ematearen zergatik eta baldintzak azaltzen 
dira, laburbilduta ondorengoak:

En la exposición de motivos se 
identifican las causas y condiciones que 
aconsejan la promulgación de una nueva 
Ley, y que básicamente son las siguientes:

・Adikzioak, bai drogak eta adikzioa 

eragin dezaketen bestelako substantziak 
kontsumitzeak eragindakoak bai jokabideari 
eragiten diotenak, izaera aski zabaleko eta 
konplexutasun handiko gizarte fenomenoa 
dira, horiek sortzeko arrazoietan eta horien 
garapen prozesuan elkar eragiten duten 
elementuen kopuruagatik eta adikzioek 
eragina duten eremu eta esparru 
ugariengatik. Adikzioak, denboran zehar, 
aldakorrak dira eta ikuspegi ezberdinak 
izaten dituzte: garaian garaiko gizarte-
sentsibilitatea dago, substantzia eta portaera 
berriak sortzen dira; kontsumo-eredu berriak 
eta kontsumitzeko testuinguruak aldatzen 
dira; eta kaltetutako gizartea eta horren 
gizarte-ondorioak ezberdinak dira.

・Las adicciones, tanto por el 

consumo de drogas y otras sustancias con 
capacidad adictiva como comportamentales, 
son un fenómeno social de notable amplitud 
y extraordinaria complejidad, debido a la 
interacción de elementos que convergen en 
sus causas y en su proceso de desarrollo y 
debido a la variedad de ámbitos y áreas que 
pueden verse afectados. Las adicciones son 
además cambiantes y adquieren vertientes 
diferentes en el tiempo, en función de la 
sensibilidad social, de la aparición de 
nuevas sustancias y conductas, de nuevos 
patrones y nuevos contextos de consumo, 
de la población afectada y de sus 
consecuencias sociales.

・Adikzioak sortzeko faktoreak 

konplexuak eta askotarikoak dira; ahultasun-
faktore pertsonalez gain gizarte-faktoreek 
ere eragiten dute. Izan ere, pertsonaren lan-

・Los factores causantes de las 

adicciones son muy complejos y variados, 
dado que, a los factores de vulnerabilidad de 
índole personal, se deben añadir otros de 



eremua, alderdi biologiko, psikologiko, 
familiarteko, sozial eta ekonomikoa guztiz 
eraginda daude arrisku-faktoreei lotutako 
bizi-prozesuetan. Arrisku-faktoreak 
pertsonaren barneko zein kanpoko 
zirkunstantziak eta ezaugarriak dira, zeinek 
elkarri eragiten dioten eta horietako 
bakoitzaren ahalmena handitzen duten 
sinergiak sortzen dituzten; gainera,
ahultasuna areagotzen dute eta kontsumo 
eta portaera arduragabeak modu okerrean 
garatu eta adikzioa sortzeko aukerak 
handiagotzen dituzte. Arrisku-faktore 
horietako asko egoera ekonomiko eta sozial 
kaltegarriekin erlazionatuta daude, baina 
egoera hori onuragarria den inguruetan ere 
sortzen dira. Horietaz gain, azpimarratzekoa 
da babes-faktoreen garrantzia, horiek 
jokabide arriskutsuak sortzeko probabilitatea 
murrizten baitute.

carácter social. En efecto, las esferas 
biológica, psicológica, familiar, social, laboral 
y económica de la persona resultan 
implicadas en los procesos vitales de la vida 
influidos por los factores de riesgo; es decir, 
por circunstancias y características internas 
o externas de la persona, que interactúan 
entre sí, produciendo sinergias que 
multiplican su potencial y aumentan la 
vulnerabilidad y las probabilidades de que 
los consumos y conductas irresponsables se 
desarrollen indebidamente y generen una 
adicción. Una gran parte de estos factores 
de riesgo están relacionados con las 
negativas condiciones sociales y 
económicas, pero también en entornos 
socio-económicos favorables se generan 
factores de riesgo. Junto a estos últimos, no 
puede dejarse de reconocer la existencia de 
los factores de protección, que son aquellos 
elementos que disminuyen las 
probabilidades de desarrollar dichos 
comportamientos.

・Droga-kontsumitzeak edo portaera 

zehatz bat izateak ez du zertan 
problematikoa edo osasunarentzat 
kaltegarria izan; pertsonaren askatasuna 
aintzat hartuta horiek aukeratzeko eta 
horiekin batera arduraz bizitzeko eskubidea 
aitortu behar da. Hori horrela, portaera 
batzuen ondorioak negatiboak, kaltegarriak 
eta suntsitzaileak gerta daitezke: adikzioa 
sor dezakete eta kalte handia ekarri 
kontsumitzen duen edo portaera hori duen 
pertsonaren osasunarentzat –hilkortasunari, 
morbilitateari eta desgaitasunari 
dagokienez– eta haren familiarentzat eta 
gizartearentzat. Egoera horiek larriagoak 
suertatzen dira eta gizarte-ardura handiagoa 
eragiten dute kaltetutako pertsonak 
adingabeak edo gizarte-talde kalteberak 
direnean.

・No todos los consumos de drogas 

y las conductas de las personas son de por 
sí problemáticas o perniciosas para la salud, 
puesto que, dentro de la libertad personal, 
es innegable el derecho a elegirlas 
libremente y a convivir con ellas de forma 
responsable. Sin embargo, los efectos de 
algunas conductas son negativos, incluso 
nefastos y devastadores, generando una 
adicción, provocando cuantiosos daños a la 
salud tanto de las personas consumidoras –
en términos de mortalidad, morbilidad y 
discapacidad–, como a la de sus seres más 
cercanos, y a la sociedad en general. Estas 
situaciones son particularmente lamentables 
cuando resultan afectadas las personas 
menores de edad, cuyo proceso de 
desarrollo puede verse seriamente 
comprometido por conductas irresponsables
y de riesgo, o personas pertenecientes a 
colectivos socialmente vulnerables, 
generando por ello una gran preocupación 
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social.

Era berean, lege-testu berriak 
jasotzen dituen helburu eta estrategiei 
dagokienean gure udalak erabateko 
adostasuna agertzen du, zeren eta.

Del mismo modo, el nuevo texto legal 
identifica unos objetivos y estrategias con 
los que nuestro Ayuntamiento no puede sino 
estar de acuerdo, dado que:

・Lege-testu honek terminologia 

eguneratuagoa –egungo ikerketek 
proposatzen dutena– eta egitura 
sistematikoagoa badu ere, lege berria 
egiteko arrazoi nagusia funtsaren eta 
edukiaren ingurukoa da. Horixe da, hain 
zuzen ere, lege hau egiteko arrazoi nagusia.

・No solo obedece a la necesidad de 

adaptar y modernizar la terminología a los 
estudios más recientes en la materia, y a 
una estructuración más sistemática y 
ordenada de las materias, sino que también 
existen razones de fondo y de contenido que 
justifican una nueva norma.

・Lege honek adikzioak diziplina 

anitzeko eta erabateko ikuspuntu batetik 
lantzea proposatzen du, osasunerako 
hezkuntza oinarri gisa hartuta, adikzioen 
arloan eragina duten esparru orotan. Orain 
arte drogen arloa hainbat esparrutan kokatu 
da, baina egun ez da ordena publikoko 
arazo bakarrik, eta ez dira osasunaren 
arlotik edo gizarte-zerbitzuen arlotik bakarrik 
aztertu behar; egun, adikzioak osasun 
publikoko arazo direla onartzen da eta 
gizartearen konpromisoa eta ardura behar 
dira horiei aurre egiteko.

・La nueva ley pretende un abordaje 

multidisciplinar e integral de las adicciones, 
haciendo especial énfasis en la educación 
para la salud en todos los ámbitos y áreas 
que tienen incidencia en las adicciones. 
Según se admite mayoritariamente en el 
momento actual, las adicciones son una 
cuestión en la que está comprometida la 
salud pública y cuyo abordaje requiere la 
concurrencia del compromiso y de la 
responsabilidad social.

・Arau berriak juridikoki erantzun 

behar die botere publikoek fenomeno honen 
aurrean une eta egoera bakoitzean adostu 
behar dituzten neurriei, batez ere 
adingabeak eta talde kalteberak babesteko, 
arreta berezi jarriz genero-ikuspuntuan.

・La nueva Ley debe dar amparo 

jurídico a las medidas oportunas y 
convenientes que, fruto del consenso y 
colaboración, deben adoptar los poderes 
públicos en cada momento y situación ante 
este fenómeno, especialmente en defensa 
de las personas menores de edad y de los 
colectivos socialmente más vulnerables, 
prestando particular atención a la 
perspectiva de género.

Bestalde, diziplina anitzeko lege hau 
Euskal Autonomia Erkidegoak dituen 
eskumenen esparruan kokatzen da, 
oinarrizko eskumena osasunarena izanik, 
baina beste eskumen hauek ere elkartzen 
zaizkio: hezkuntza, kultura, gazteria eta 
kirola, gizarteratzea, politika komunitarioa, 

Por otro lado, y a pesar de que esta 
ley multidisciplinar se sitúa en el marco de 
las competencias de las que es titular la 
Comunidad Autónoma de Euskadi, siendo 
título competencial relevante el de salud, al 
que vienen a confluir otros tantos como el de 
educación, cultura, juventud y deporte, 



segurtasuna, higienea eta laneko osasuna, 
ingurumena, toki-araubidea, barne-
merkataritza, Justizia-Administrazioa eta 
espetxeak, publizitatea eta hedabideak, 
hirigintza, jokoa, estatistika eta ikerketa, hala 
ere esan beharra dago eraginkorra izan 
dadin herri-administrazio guztiak elkarrekin 
lan egin behar dutela.

inclusión social, política comunitaria, 
seguridad, higiene y salud laborales, medio 
ambiente, régimen local, comercio interior, 
Administración de Justicia e instituciones 
penitenciarias, publicidad y medios de 
comunicación, urbanismo, juego, estadística 
e investigación, no es menos cierto que su 
eficacia descansa en la colaboración de 
todas las administraciones públicas.

Zehazki, lege honek prebentzioren 
garrantzia nabarmentzeko duen 
helburuagatik, ahalik eta eremu gehien 
aintzat hartuta, biztanle guztiei zuzendutako 
neurriak biltzen ditu, alde batetik; beste 
neurri batzuk arriskuan edo ahultasun 
egoeran dauden pertsonei edo taldeei 
zuzenduta, eta, gainera jokabidezkoak ez 
diren adikzioetarako neurri espezifikoak ere 
bai.

En concreto y dada su vocación de 
poner en valor la prevención, la Ley recoge, 
en todos los ámbitos posibles, medidas 
generales dirigidas al conjunto de la 
población, otras dirigidas a personas o 
grupos en situación de riesgo o de mayor 
vulnerabilidad y, además, medidas 
específicas para las adicciones no 
comportamentales.

Legeak babes-neurriak sendotu eta 
arrisku-faktoreak murriztu nahi ditu, pertsona 
kaltetuak bere ingurune komunitarioan 
normaltasunez murgilduta egon daitezen. 
Prebentziozko ekintzen artean 
lehentasunezkoak dira familia-eremua, 
komunitarioa eta hezkuntzarena; hiru horiek 
koordinatuta egon beharko dute, esku 
hartzen duten gizarte-eragile guzti-guztiak 
inplikatzeko -eskola, familia, enpresak, 
elkarteak eta beste batzuk–.

La Ley trata de potenciar los factores 
de protección y reducir los factores de 
riesgo, facilitando la inclusión normalizada 
de las personas afectadas en su entorno 
comunitario. En las actuaciones preventivas 
son prioritarios el ámbito familiar, el 
comunitario y el educativo, que deberán 
coordinarse para implicar a todos los 
agentes sociales intervinientes como son la 
escuela, la familia, las empresas, las 
asociaciones y otros.

Eremu komunitarioan, nabaria da 
pertsonarengandik gertuen dauden 
inguruneen balio sustatzailea, eta 
proposatzen diren esku-hartzeetan ingurune 
horien guztien inplikazioa eta parte hartzea 
bilatzen da. Puntu honetan, garrantzizkoa da 
udalen zeregina, pertsonengandik eta 
beraiek osatzen dituzten komunitateetatik 
oso gertu daudelako.

Por lo que respecta al ámbito 
comunitario, se destaca el valor propulsor de 
aquellos entornos más cercanos a la 
persona, buscando la implicación y la 
participación de todos ellos en las 
intervenciones propuestas; en este punto, la 
Ley establece la relevancia del papel de los 
ayuntamientos por su cercanía a las 
personas y a las comunidades de las que 
forman parte.

Dokumentu honetan garatuko den 
AdIkzioen Ermuko Udal Planaren testuinguru 
eta oinarri  dira, batetik, Droga 
Mendekotasunen gaineko arreta Integralari 

El contexto en el que surge y se 
sustenta el Plan Local de Adicciones de 
Ermua que se desarrolla mediante este 
documento, descansa en la plena 
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buruzko apirilaren 7ko 1/2016 Legearekin 
helburu eta estrategiak finkatzean udal 
honek duen erabateko adostasuna, eta 
bestetik, gure komunitatean eragina duten 
arazo guztiei ekiteko duen helburua eta 
politika publikoak aplikatzeko beste herri 
administrazioekin lankidetzan aritzeko bere 
konpromisoa.

coincidencia en la fijación de objetivos y 
estrategias de la Ley 1/2016, de 7 de abril, 
de Atención Integral de Adicciones y 
Drogodependencias; en la vocación de este 
Ayuntamiento en abordar todas las 
problemáticas que repercutan en nuestra 
comunidad y en el compromiso de 
colaboración con el resto de 
Administraciones Públicas para alcanzar la 
mayor implementación de las políticas 
públicas.

Horregatik, Droga Mendekotasunen 
gaineko arreta Integralari buruzko apirilaren 
7ko 1/2016 Legearen 68 artikuluan 
ezarritakoa betez, ondokoa proposatu da:

Es por lo que se PROPONE, en 
cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 68 de 
la Ley 1/2006 de 7 de abril  de Atención 
Integral de Adicciones y 
Drogodependencias:

LEHENENGO: Adikzioen eta 
Osasuna Sustatzeko 2018-2022 Ermuko 
Udal Plana  onestea.

PRIMERO: Aprobar el Plan Local de 
Adicciones y Promoción de la Salud del 
municipio de Ermua para el periodo 2018-
2022.

BIGARREN: Udal plan hori Eusko 
Jaurlaritzara bidaltzea.

SEGUNDO: Remisión del mismo al 
Gobierno Vasco.

BOZKETAREN EMAITZA RESULTADO DE LA VOTACIÓN

PSE-EE/PSOE: Aldekoak 6

EH Bildu: Aldekoak 1

EAJ/PNV: Aldekoak 3

Se puede Ermua Ahal da: Aldekoak 1

PP: Aldekoak 2

Irabazi: Aldekoak 1

PSE-EE/PSOE: A favor 6

EH Bildu: A favor 1

EAJ/PNV: A favor 3

Se puede Ermua Ahal da: A favor 1

PP: A favor 2

Irabazi: A favor 1
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