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l.- Con fecha 24 de enero de 2022, D. Jaime Gonzalez Diaz en nombre y representacion de la
Asociacién alianza contra la corrupcién presenta escrito de alegaciones contra el presupuesto
municipal del Ayuntamiento de Ermua aprobado inicialmente en sesién plenaria de 21 de
diciembre de 2021.

Mediante Decreto de alcaldia de fecha 26 de enero de 2022 se requiere al solicitante para que, en
un plazo de diez dias, subsane la falta o acompafie los documentos preceptivos necesarios para
acreditar legitimacion necesaria requerida por la legislacién en vigor para presentar alegaciones al
presupuesto municipal.

Con fecha 8 de febrero de 2022, D. Jaime Gonzalez Diaz en nombre y representacion de la
Asociacién alianza contra la corrupcion presenta, en el registro general del Ayuntamiento de
Ermua la siguiente documentacién a efectos de demostrar la concurrencia de la requerida
legitimacion:

e Estatutos de la asociacion.
Designacion de presidente de la misma.
Apoderamiento de Francisco Javier Novoa Gémez.
Certificado de alta de Francisco Javier Novoa Gémez.
Certificado de inscripcién de datos registrales.

La Norma Foral 10/2003 de 2 de diciembre, Presupuestaria de las Entidades Locales del
Territorio Histérico de Bizkaia desarrolla en su articulo 15 el procedimiento necesario para la
aprobacién de los presupuestos municipales en los siguientes términos, “aprobado inicialmente el
Presupuesto General, se expondra al publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de Bizkaia, por
quince dias, durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones ante
el Pleno o la Junta de Gobierno Local en caso de haber sido ésta la que adopté el acuerdo de
aprobacién inicial. El Presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante el citado
plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno o la Junta de
Gobierno Local en caso de haber sido ésta la que adopté el acuerdo de aprobacion inicial
dispondran de un plazo de un mes para resolverlas”.

La interposicién de alegaciones al presupuesto requiere contar inexcusablemente con la condicion
de interesado, concepto que se prescribe en el articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en los siguientes
términos legales “Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados
por la decisién que en el mismo se adopte.

c) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la
resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion definitiva.

2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econémicos y sociales seran
titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.”

A su vez, la Norma Foral 10/2003, anteriormente citada en su articulo 17 lista las personas o
entidades que ostentan la condicién de interesado a los efectos de lo dispuesto en el apartado 1
del articulo. 15 “a) Los habitantes en el territorio de la respectiva Entidad.



b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la Entidad.

¢) Los Colegios Oficiales, Camaras Oficiales, Sindicatos, Asociaciones y demas Entidades
legalmente constituidas para velar por los intereses profesionales o econémicos y vecinales,
cuando actuen en defensa de los que les son propios.

2. Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el Presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos en esta
Norma.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad,
en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

¢) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacién a los gastos presupuestados,
0 bien éstos respecto a las necesidades para las que estén previstos.”

El articulo 5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, reconoce a “los interesados con capacidad de obrar la
posibilidad de actuar por medio de representante, entendiéndose con éste las actuaciones
administrativas, salvo manifestacion expresa en contra del interesado.” El apartado 3° de este
articulo exige que para “formular solicitudes, presentar declaraciones responsables o
comunicaciones, interponer recursos, desistir de acciones y renunciar a derechos en nombre de
otra persona, debera acreditarse la representacion”, mientras que “para los actos y gestiones de
mero tramite se presumira aquella representacion”.

El contenido del precepto pone de manifiesto que el legislador ha querido suavizar las exigencias
sobre representacion del interesado cuando se trata de realizar actos y gestiones de mero tramite,
operando una presuncién a su favor. Sin embargo, no opera esa presuncion cuando se trata de
otras actuaciones, que sin ser de mero tramite y por su propia naturaleza requieren una actuacion
personal del interesado o una acreditacion fehaciente de la representacién que pueda otorgar a
favor de ofra persona para que actie en su nombre. En el caso que nos ocupa no nos
encontramos ante gestiones de mero tramite, sino que las mismas requieren que esa
representacion sea acreditada de manera fehaciente.

Sobre la forma de acreditar la representacion, el apartado 4° del articulo 5 establece que “la
representacion podra acreditarse mediante cualquier medio valido en Derecho que deje
constancia fidedigna de su existencia”, y al igual que el articulo 24 de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil, “mediante apoderamiento apud acta efectuado por
comparecencia personal o comparecencia electrénica en la correspondiente sede electrénica, o a
través de la acreditacion de su inscripcion en el registro electrénico de apoderamiento de la
administracion publica competente”. Dichos registros electronicos de apoderamientos permitiran
comprobar validamente la representacién de quienes actuen ante las Administraciones Publicas
en nombre de un tercero.

En este sentido la Sentencia del TSJ Madrid de 16 de diciembre de 2015, afirma que “El
documento aportado para justificar la representacion que se decia ostentar no cumple las
formalidades legalmente exigidas en los términos establecidos en el art. 32 de la Ley 30/1992,
pues como acertadamente sefial6é la Administracion demandada, se trata de una simple fotocopia
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sin cotejar, que ademas no incorpora la antefirma del poderdante, constando solo una firma sin
cotejar. Pues bien, esta forma de proceder supuso un manifiesto incumplimiento del requerimiento
de subsanacion, pues o bien debid presentarse el documento privado en cuestién en original o
mediante copia compulsada o autenticada por fedatario publico competente, a fin de surtir efectos
frente a terceros, en este caso la Administracion. Y ello porque asi se exige en el art. 32.3 que
requiere que la representacién se acredite por cualquier medio valido en derecho que deje
constancia fidedigna, lo que no puede predicarse de una mera fotocopia de un documento privado
(arts. 1225 y 1227 CC). O bien que se hubiese otorgado la representacién por declaracion
mediante comparecencia personal del interesado, lo que tampoco se hizo.”

Siguiendo esa misma argumentacion, la Sentencia del TSJ de Galicia de 9 de octubre de 2019
desestima el recurso interpuesto por la falta de acreditacion de la representacion del recurrente “la
solicitud incumplia el requisito de acreditacion de la representacién de conformidad con los
preceptos citados y el interesado no subsané la falta o0 acompafié los documentos preceptivos en
los términos del requerimiento que se le hizo; procedia tenerle por desistido de su peticibn como
se resolvid.”

La documentacion aportada por D. Jaime Gonzalez Diaz, concretamente la relativa al poder de
representacion que le otorga Francisco Javier Novoa Gomez resulta del todo insuficiente, al no
existe apoderamiento apud acta, o comparecencia electrénica en la sede electrénica del
Ayuntamiento en los términos sefialados tanto por la normativa como en la jurisprudencia
sefalada.

Por lo expuesto se propone al pleno desestimar la alegacion presentada por no haberse
acreditado adecuadamente la represtaciéon y por ende la legitimacion requerida. Ahora bien,
teniendo en cuenta que las alegaciones presentadas tienen como objeto el presupuesto 2022 el

presente informe va a profundizar en el estudio de las mismas al objeto de analizar todas y cada
una de las tachas puestas de manifiesto.

Il.- El dia 21 de diciembre del 2021 se celebra un pleno extraordinario para la aprobacion inicial
del presupuesto municipal 2022, a cuya convocatoria se adjuntan los documentos pertinentes:

¢ Enmiendas de los diferentes partidos politicos.

¢ Dictamen de la comision de la omisidn especial de cuentas y hacienda del 14 de diciembre
de 2021.

e Memoria del presupuesto 2022.
e FAES del presupuesto 2022.

e Anexo de inversiones.

¢ Anexo de trasferencias.

e Carga financiera o nivel de endeudamiento.



e Plan estratégico de subvenciones.

e Norma de ejecucién presupuestaria.

e Plantilla presupuestaria.

e Presupuesto 2022.

e Memoria del presupuesto de promosa.

¢ Informe de estabilidad presupuestaria.

¢ Informe de la intervencion al presupuesto 2022.

A su vez, y a efectos meramente informativos, se publica en la pagina web municipal la Relacion
de Puestos de Trabajo en vigor, si bien la misma no se somete a votacion al no formar parte de
presupuesto municipal para el afio 2022.

lll.- En la alegacion presentada se evidencia la existencia de un error en el informe estabilidad
presupuestaria, regla de gasto al que se alude en las alegaciones citadas, analizado el mismo por
la técnico que lo realizé se corrobora la existencia de algunos errores en su contenido que, por
otro lado, no afectan a la estabilidad presupuestaria y regla de gasto.

El articulo 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, dispone que “las Administraciones Publicas podran,
asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores
materiales, de hecho, o aritméticos existentes en sus actos”.

Las caracteristicas del error material o de hecho se han sefialado, entre otras, en la Sentencia
del TS de 18 de junio de 2001, segun la cual “Es menester considerar que el error material o de
hecho se caracteriza por ser ostensible, manifiesto, indiscutible y evidente por si mismo, sin
necesidad de mayores razonamientos, Yy por exteriorizarse «prima facie» por su sola
contemplacion (frente al caracter de calificacion juridica, seguida de una declaracion basada en
ella, que ostenta el error de derecho), por lo que, para poder aplicar el mecanismo procedimental
de rectificacion de errores materiales o de hecho, se requiere que concurran, en esencia, las
siguientes circunstancias:

1) Que se trate de simples equivocaciones elementales de nombres, fechas, operaciones
aritméticas o transcripciones de documentos; 2) Que el error se aprecie teniendo en cuenta
exclusivamente los datos del expediente administrativo en el que se advierte; 3) Que el error sea
patente y claro, necesidad de acudir a interpretaciones de normas juridicas aplicables; sin
necesidad de acudir a interpretaciones de normas juridicas aplicables, 4) Que no se proceda de
oficio a la revision de actos administrativos firmes y consentidos; 5) Que no se produzca una
alteracion fundamental en el sentido del acto (pues no existe error material cuando su apreciacion
implique un juicio valorativo o exija una operacién de calificacion juridica); 6) Que no padezca la
subsistencia del administrativo, es decir, que no genere la anulacién o revocacion del mismo, en
cuanto creador de derechos subjetivos, produciéndose uno nuevo sobre bases diferentes y sin las
debidas garantias para el afectado, pues el acto administrativo rectificador ha de mostrar idéntico
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contenido dispositivo, sustantivo y resolutorio que el acto rectificado, sin que pueda la
Administracion, so pretexto de su potestad rectificatoria de oficio, encubrir una auténtica revisién; y
7) Que se apligue con un hondo criterio restrictivo.”

Una vez estudiados los archivos obrantes, podemos afirmar que el error se ha debido a la practica
cotidiana en la elaboracién de los mismos, estos se realiza sobre modelos que se actualizan
anualmente con los datos correspondientes y que en el que nos ocupa no se han eliminado datos
del afio 2021, datos que al convertirlo en PDF para su firma digital entorpece mas su legibilidad.

Segun los datos facilitados por la persona redactora del informe, detectados los errores
materiales se ha procedido a corregir los mismos. En dicha correccion se aprecia que los datos
relativos a la estabilidad y regla de gasto del presupuesto se ajustan a lo establecido en las
normas de referencia.

A continuacion, se trascribe el resultado de dicha correccion:

e Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

e Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley 2/2012.

e Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, de modificaciéon de los articulos 15.3 ¢c)y
16.4 de la Orden HAP/2015/2012.

e RD 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las
entidades locales.

e Norma Foral 10/2003 Presupuestaria Entes Locales Bizkaia.

e Norma Foral 5/2013 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de las
Entidades Locales de Bizkaia.

e Decreto Foral 90/2013 de desarrollo de la Norma Foral 5/2013.

e Orden Foral 5260/2013 de desarrollo del DF 90/2013



CALCULO CUMPLIMIENTO OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA: PRESUPUESTO 2022

PRESUPUESTO CONSOLIDADO AYTO-OOAA

EJERCICIO 2022

CAPITULOS GASTO EUROS || CAPITULOS INGRESO EUROS

1- Gastos de personal 8.723.006,85]|[1- Impuestos directos 3.334.172,34
2- Gastos en bienes y servicios 7.974.270,53||2- Impuestos indirectos 300.000,00
3- Gastos financieros 30.883,63[|3- Tasas y otros ingresos 3.558.757,00
4- Transferencias corrientes 4.520.026,09||4- Transferencias corrientes 14.286.112,23

[I5- Ingresos patrimoniales 92.000, 00
6- Inversiones reales 733.200,00|6- Enaj. de invers. Reales 475.000,00
7- Transferencias de capital [[7- Transferencias de capital 34.800,00
8- Activos financieros 24.000,00[[8- Activos financieros 24.000,00

9- Pasivos financieros

99.454,47||9- Pasivos financieros

TOTAL GASTOS

22.104.841 57| TOTAL INGRESOS

22.104.841,57

EMPLEOS (CAP. 1-7)

21.981.387 ,10|| RECURSOS (CAP. 1-7)

22.080.841,57

CAPACIDAD/NECESIDAD DE
FINANCIACION

99.454,47||




Informe

Txostena
[Codigo)/[Edicién]
HOJA 4.
AJUSTES
CONCEPTOS IMPORTES

a) Prevision ingresos capitulos. 1 a VII
presupuesto corriente

22.080.841,57

b) Créditos previstos capitulos | a VII
presupuesto corriente

21.981.387,10

TOTAL (a — b)

99.454,47

AJUSTES

1) Ajustes recaudacion capitulo 1

-80281,27

2) Ajustes recaudacion capitulo 2

74990,75

3) Ajustes recaudacion capitulo 3

40490,28

4) Ajuste por devengo de intereses

5) Ajuste por liquidacion UDALKUTXA

7) Ajuste por arrendamiento financiero

8) Ajuste por gastos pendientes de
aplicar a presupuesto

9) Ajuste por inejecucion

-2.005.087,32

c) TOTAL INGRESOS AJUSTADOS (a
+/- 1, 2,3, 4,5, 6)

22.116.041,33

d) TOTAL GASTOS AJUSTADOS (b
+/- 7,8, 09)

19.976.299,78

e) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD
DE FINANCIACION(c - d)

2.139.741,55

En porcentaje sobre los ingresos no
financieros ajustados (e/c)

9,68%




Del examen de los anteriores cuadros, podemos concluir que el presupuesto consolidado Ayto-
OOAA para 2022 Si se ajusta al principio de estabilidad presupuestaria entendido como la
situacion de equilibrio o de superavit en términos de capacidad de financiacién de acuerdo con la
definicion contenida en el SEC 95.

En cuanto al cumplimiento de la regla de gasto, por Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, se
han modificado entre otros los articulos 15.3 letra ¢) y 16.4 de la Orden HAP/2105/2012, por la
gue se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Dicha modificaciéon implica la no obligatoriedad de emisién de informe ni valoracion de la regla de
gasto en relacion con el presupuesto inicial o su proyecto ni su remision a la Diputacion Foral de
Bizkaia. La valoracién se debera realizar con motivo del informe trimestral a la ejecucion del
presupuesto, estimando el cumplimiento de la regla de gasto en la liquidacion.

El volumen de deuda publica en las Corporaciones Locales de Bizkaia no podra superar el limite
porcentual establecido para el ejercicio en el 60% de los ingresos no financieros 2022.

La previsién de Deuda Viva a 31-12-2022 correspondiente a préstamos dispuestos y a
los formalizados pero no dispuestos por el Ayuntamiento, se estima ascendera a
3.125.580,45€ , no existiendo ninguna deuda contraida por el organismo autonomo
Euskaltegi, lo que supone un 14,15% sobre los ingresos no financieros ajustados
consolidados para 2022 que ascienden a 22.081.124,33€, y un 16,36% sobre los
recursos corrientes consolidados estimados en la preliquidacion del ejercicio de 2021
y que ascienden a 19.106.129,67€, cumpliendo por tanto con el nivel de endeudamiento.”

IV.- La Norma Foral 10/2003 de 2 de diciembre, Presupuestaria de las Entidades Locales del
Territorio Histérico de Bizkaia, en su articulo 6 enumera la documentacion que ha de obrar en el
presupuesto de las entidades locales “a) Un Estado de Ingresos estimativo de los distintos
derechos econdmicos a liquidar durante el ejercicio.

b) Un Estado de Gastos comprensivo de los créditos necesarios para atender el cumplimiento de
las respectivas obligaciones, tanto de pago como de compromiso.

¢) Cuadros descriptivos de grupos de programas, de acuerdo con lo establecido en el art. 12.2.

d) Una memoria explicativa del contenido del presupuesto y de las principales modificaciones que
presente en relacion con el anterior, asi como de los criterios adoptados para su elaboracion.

e) Un anexo de créditos de compromiso aprobados y utilizados, que recogera, diferenciados para
los diversos afios a que correspondan, los que con este caracter tenga utilizados la Entidad en la
fecha de presentacion del Presupuesto; para los presupuestos no liquidados, debera figurar la
totalidad de las consignaciones vigentes en la misma fecha.

f) Un anexo de las inversiones a realizar durante el ejercicio diferenciando las referidas al
Patrimonio Publico del Suelo y el resto.
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g) Un anexo de transferencias y subvenciones corrientes y de capital, detallando los gastos por
estos capitulos previstos en el Presupuesto, asi como la regulacion aplicable y el procedimiento
de concesion.

h) Un anexo de endeudamiento, con el nivel previsto de deuda financiera de la entidad al inicio y
fin del ejercicio presupuestario, con detalle de las variaciones y pagos de intereses previstos.

i) Un anexo de personal, con la relacion individualizada de los puestos con dotacién
presupuestaria diferenciando entre las retribuciones y los gastos sociales.”

Analizado el expediente relativo al presupuesto del Ayuntamiento para el ejercicio 2022, éste
consta de todos y cada uno de los documentos enumerados en el citado articulo, por lo que el
expediente cumple con los requisitos establecidos por la normativa Foral aplicable.

V.- Alude el Senor Gonzalez en su escrito de alegaciones a ciertos defectos u omisiones en la
Relacion de Puestos de Trabajo aprobados por el pleno en la sesién celebrada el pasado 21 de
diciembre. Hay que recordar que el acuerdo plenario al que hace mencién no tratdé ni aprobd la
Relacion de de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento, ni modificacion alguna sobre la ya existente
como queda acreditado no solo en la convocatoria de la sesion plenaria remitida a los corporativos
y publicada en la Web municipal, sino en el propio anuncio publicado en el Boletin Oficial de
Bizkaia de fecha 31 de diciembre al que usted hace alusién, el cual anuncia la aprobacion del
presupuesto municipal del Ayuntamiento de Ermua para el ano 2022, sin hacer mencién alguna a
la Relacién de Puestos de trabajo.

A meros efectos aclaratorios, el articulo 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, establece que “Las Administraciones Publicas estructuraran su organizacion
a través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que
comprenderan, al menos, la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacién
profesional, los cuerpos 0 escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de
provision y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran publicos.”, en
ningun caso establece la necesidad de pormenorizar todos los conceptos retributivos aplicables a
cada puesto. En términos similares se pronuncia el articulo 15 de la Ley 6/1989, de 6 de julio,
de la Funcién Publica Vasca “1. Las relaciones de puestos de trabajo indicardn necesariamente
para cada uno de ellos:

a) Su denominacion.
b) Departamento o Centro directivo al que se halle adscrito.
c) Régimen de dedicacion.

d) Requisitos exigidos para su desempefio, entre los que necesariamente deberd figurar el
perfil linglistico asignado y su fecha de preceptividad.



e) La adscripcion al Grupo, Cuerpo o Escala, o categoria laboral que en cada caso
corresponda. Los puestos de trabajo podran atribuirse indistintamente a mas de un Grupo,
siempre que estuvieran comprendidos en su intervalo de niveles.

2. Tratdndose de puestos de trabajo reservados a funcionarios, se indicara, ademas:

a) El nivel, del 1 al 30, con el que el puesto haya sido clasificado.

b) Sistema de provision y, en su caso, la determinacion de las Administraciones Publicas a
cuyos funcionarios se les permita concurrir a su cobertura, y

¢) Complemento especifico que tengan asignado.”

Analizadas las Relaciones de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Ermua y sus respectivas
modificaciones, publicadas en el Boletin Oficial de Bizkaia en los ultimos anos, éstas se
encuentran estructuradas cumpliendo escrupulosamente lo establecido tanto en la legislacion
estatal como en la legislacién autondmica citada, la misma consta de la siguiente estructura en
cada uno de los puestos existentes:

e (Cddigo

e Nombre puesto

¢ Numero de dotacion

e Grupo

e Tipo de puesto

e Forma de provision

e Complemento de destino

e Complemento especifico

¢ Requisitos del puesto (escala o subescala, perfil linglistico,etc)

e Aspectos propios

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su articulo 90.2
prevé que las Entidades Locales formaran la relacion de todos los puestos de trabajo existentes
en su organizacion, en los términos previstos en la legislacion bésica sobre funcion publica, y que
corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse
las RPT, la descripcidn de puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas para su creacion.

Anade el articulo 126.4 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen
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Local que las Relaciones de Puestos de Trabajo tendran en todo caso el contenido previsto en la
legislacion basica sobre funcién publica, y se confeccionardn con arreglo a las normas previstas
en el articulo 90.2 LRBRL.

Por otro lado, el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, establece que "Corresponde a cada Corporacion
Local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que deberd comprender todos los
puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual. Las plantillas deberan
responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de acuerdo con la
ordenacion general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los limites que
se fijen con caracter general."

Asimismo. el articulo 126.1 Real Decreto Legislativo 781/1986 dispone que "Las plantillas, que
deberan comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados reservados a
funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobaran anualmente con ocasién de la aprobacion
del Presupuesto y habran de responder a los principios enunciados en el art. 90.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abiril. A ellos se uniran los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de
gue se ajustan a los mencionados principios".

La plantilla es, pues, el conjunto de plazas creadas por la Corporacion local agrupadas en
Cuerpos, Escalas, Subescalas, Clases y Categorias en lo funcionarial y los diversos grupos de
clasificacién en lo laboral, de acuerdo con la estructura establecida por la normativa aplicable; no
contiene puestos de trabajo sino plazas y titulares de las mismas.

Por lo expuesto, no se hace referencia en la legislacion a la obligatoriedad de aprobacién anual de
la relacion de puestos de trabajo, sino de la plantilla, por lo que, no es obligatorio aprobar y
publicar la Relacion de Puestos de Trabajo de cada afio al tratarse de un instrumento organizativo
con vigencia indefinida y por lo tanto, aplicable en tanto no se modifique.

Destacar que cuando la Relacion de Puestos de Trabajo se modifica parcialmente, seria suficiente
aprobar y publicar las modificaciones introducidas, no siendo necesario publicarla integramente,
pues puede dar lugar a la impugnacion del contenido relativo a cualquier puesto, incluso el de
aquellos puestos que no se han modificado, como asi lo entiende la Sentencia del Tribuna
Supremo de 18 de julio de 2012, con cita de sus Sentencias de 24 de enero de 2011 y 15 de
marzo de 2011 "Por otro lado, resulta preciso destacar que esta Sala y Secciéon ya ha sefialado
en diversas ocasiones (por todas, sentencias de 24 de enero y 15 de marzo de 2011 - recursos de
casacion n° 28/2008 y 1144/2008 , respectivamente -) que, tratandose de una nueva Relacién de
Puestos de Trabajo que incorpora la totalidad de los puestos -tanto los modificados como los que
permanecen inalterados - esto supone abrir la posibilidad de la directa impugnacion de todos ellos
y la necesidad de que, si asi se hace, se justifiquen las razones que hayan determinado disponer,
como aqui ocurre, el sistema de libre designacion para cada uno de los que sean objeto de la
impugnacion".

Respecto al Anexo de personal a que alude en el escrito, el articulo 6.1 i) de La Norma Foral
10/2003 de 2 de diciembre, Presupuestaria de las Entidades Locales del Territorio Histoérico
de Bizkaia, se encuentra desarrollado en cuanto a su contenido por la Ley 6/1989, de 6 de julio,
de la Funcion Publica Vasca en sus articulos 20 “Los presupuestos de las Administraciones
Pulblicas vascas determinaran las plantillas presupuestarias o relacion de plazas dotadas que
correspondan a cada uno de los Grupos y Cuerpos de funcionarios y a cada una de las categorias



en que, en su caso, se clasifique el personal laboral.” y 21, “1. Las plantillas presupuestarias
correspondientes a funcionarios relacionaran las dotaciones crediticias ordenadas por los
conceptos siguientes:

a) Retribuciones basicas correspondientes a cada uno de los Grupos.
b) Complementos de destino correspondientes a los puestos de cada nivel.
¢) Complementos especificos de los puestos que lo tengan asignado.

d) Complemento de productividad expresado en un porcentaje del coste total del personal
correspondiente a cada programa de gasto.

2. En relacién al personal laboral, las plantillas presupuestarias incluiran asimismo las
correspondientes dotaciones de créditos, ordenadas segun los conceptos retributivos abonables
en funcion de lo establecido en los convenios colectivos que resulten de aplicacion.

3. En los presupuestos se consignaran también las dotaciones globales para abonar las
gratificaciones e indemnizaciones a que tuviera derecho el personal. Asimismo, deberan figurar
las previsiones para ejecutar las sentencias firmes de los tribunales que reconozcan derechos de
contenido economico, y las destinadas a la atencion de trabajos urgentes u ocasionales que no
correspondan a puestos de trabajo en razdn de su falta de permanencia o previsibilidad.

4. Las dotaciones para personal eventual expresaran, individualizadamente para cada
puesto, la retribucion fijada al mismo.”

Analizado el anexo de personal que conforma el expediente administrativo objeto del presente
recurso, esta administracion entiende que el mismo cumple con los requisitos establecidos por la
legislacion en vigor, desconociendo esta parte cual es la intencidn del recurrente al intentar
mezclar conceptos clarificados por la doctrina administrativa, “puesto y plaza”, pretendiendo
asimilar instrumentos de ordenacién de recursos humanos, como la Relacién de Puestos de
Trabajo, con plazas individualizadas que conllevan en su caso ciertas situaciones y componentes
propias del ocupante no del puesto.

Ha esa individualizacion se refiere el escrito al pretender que tanto la Relacion de Puestos de
Trabajo como la plantilla de personal contemplen “complementos salariales otorgados por decreto”
ademas de requerir que la Relacion de puestos de Trabajo contenga “todos los conceptos
retributitos aplicables a cada puesto”. Obvia decir que dichos complementos se abonan una vez la
intervencion municipal ha recibido los correspondientes informes que justifican su abono.

Esta individualizacion que podria suponer un atentado contra los derechos de los y las
trabajadoras municipales, el derecho a la proteccion de datos personales, el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, se ha incorporado al
ordenamiento interno mediante la LOPD 2018, sin que se vea modificada la obligacién municipal
de disociar los datos de caracter personal en las tareas de publicidad activa prevista en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.
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La Agencia Vasca de Proteccion de Datos se pronuncia en diversos dictamenes como CN07-003
sobre la posibilidad de comunicar a los representantes sindicales las relaciones de puestos de
trabajo con indicacion de las personas que ocupan cada puesto, siendo totalmente aplicable al
caso, al entenderse usted legitimado, asi como copia resoluciones referidas a materia de funcion
publica donde constan datos de caracter personal de los empleados publicos.

Debemos también detenernos en la legislacion sobre funcion publica. El articulo 16 de la Ley
6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Publica Vasca, establece el caracter publico de las
relaciones e puestos de trabajo (que en el caso de que correspondan a Corporaciones Locales
deben publicarse en el Boletin del Territorio Histérico correspondiente), pero estas relaciones de
puestos de trabajo, no indican, segun el articulo 15.1 de esa Ley, los datos de las personas que
ocupan cada puesto sino Unicamente las caracteristicas de cada puesto de trabajo, esto es, “su
denominacion; departamento o centro directivo al que se halle adscrito; régimen de dedicacion;
requisitos exigidos para su desempefo, entre los que, necesariamente, debera figurar el perfil
linguistico asignado y su fecha de preceptividad; la adscripcion al Grupo, Cuerpo o Escala o
categoria laboral y, el nivel del puesto, sistema de provision y complemento especifico que
corresponda a los puestos cuando hayan de ser desempefiados por personal funcionario”.

De lo expuesto, vemos que las Relaciones de Puestos de Trabajo se configuran legalmente como
listados de puestos, pero no de personas. En definitiva, analizada la normativa vigente en materia
de funcion publica (estatal y autonomica) debe concluirse que la misma no autoriza la
comunicacion de los datos de caracter personales.

En esa misma linea argumental se pronuncia el dictamen CN05-011, donde se concluye que “para
el caso de que lo que se pretenda sea una relacion nominal de los funcionarios con determinacion
de la cuantia retributiva que cada uno de ellos tiene atribuida, debe decirse que el precepto de la
LFPV tantas veces citado, no constituye, a juicio de esta Agencia, la autorizacion legal a la que
hace referencia el articulo 11.2 a) de la LOPD y por lo tanto dicha cesion por parte de la
Administracion supondria por su parte, una vulneracién de dicha normativa para el caso de que se
realice sin el consentimiento de los interesados (...) A juicio de esta Agencia y por lo dicho mas
arriba sobre los diferentes mecanismos posibles para hacer de publico conocimiento las cuantias
retributivas de los funcionarios sin afectar al derecho fundamental a la proteccion de sus datos de
caracter personal, no es necesaria la cesion del dato relativo a la concreta identidad del
funcionario para dar efectivo cumplimiento al articulo 80 LFPV”

A su vez, la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos tiene declarado que la funcién de
vigilancia y control puede llevarse a adecuado desarrollo sin necesidad de proceder a una cesion
masiva de los datos referentes al personal que presta sus servicios en el érgano o dependencia
correspondiente. Solo en el supuesto en que la vigilancia o control se refieran a un sujeto
concreto, que haya planteado la correspondiente queja ante la Junta de Personal, sera posible la
cesion del dato especifico de dicha persona, Informe Juridico 0437/2008. No obstante, debe
tenerse en cuenta que hay determinados datos singularizados que si pueden cederse sin
consentimiento por existir una habilitacion legal expresa. Asi, tenemos el caso de la relacién de
puestos de trabajo (véase apartado IV del informe citado).

“En este mismo informe se indica que la funcién de control quedara plenamente satisfecha (...)
mediante la cesion a la Junta de Personal de informacién debidamente disociada, segun el
procedimiento definido en el articulo 3 f) (...), que permita a aquélla conocer las circunstancias



cuya vigilancia le ha sido encomendada sin referenciar la informacién en un sujeto concreto (...)
En caso contrario, debera recabarse el consentimiento de los interesados. Pero hay que
llevar cuidado con esta actuacion porque, en determinados supuestos puede suponer la
vulneracion del derecho a la informacion que ostentan los representantes sindicales. Y ello porque
impide al sindicato ejercer la facultad de control que legalmente tiene atribuida. En este sentido es
pacifica la jurisprudencia de los Tribunales que asi lo ha declarado. Traemos a colacion la
sentencia dictada por la Sala de lo Social del TSJ de Madrid, con fecha 4 de noviembre de 2011,
en un caso en el que el Servicio Madrilefio de Salud no habia entregado a los delegados
sindicales la informacién en debida forma. En concreto, se trata de un caso en el que la
administracion habia entregado un listado con datos disociados de los empleados en lugar de la
copia basica de los contratos suscritos.

(...) DECIMOSEXTO Teniendo en cuenta cuanto antecede, a lo que se afiade que hasta junio de
2.009 la Direccion Gerencia del Hospital Universitario de La Princesa, Area 2 de Atencion
Especializada del SERMAS, vino proporcionando sin el menor reparo, ni dificultad, a la Seccién
Sindical de la FSP-UGT la documentacion que desde el mes siguiente le niega, es decir, la copia
basica de los nombramientos del personal estatutario de caracter temporal, lo que dej6é de hacer
con ocasion de un cambio habido en esa unidad directiva, pasando a entregarle solamente unos
listados con datos disociados que, no obstante lo establecido en el articulo 33.1 del Estatuto
Marco del personal estatutario de los Servicios de Salud (RCL 2003, 2934) , no permite el
pertinente control sindical de tales nombramientos temporales, y siendo asi, ademas, que facilitar
dichos documentos no puede entenderse lesivo del derecho fundamental a la intimidad del
personal contratado bajo este régimen juridico, no se observa razén alguna para reputar de
errénea la conclusion que en este punto alcanzé la Magistrada de instancia en su sentencia,
maxime a la luz de lo dispuesto en la Directiva 2.002/14/ CE, de 11 de marzo (...)

DECIMOSEPTIMO Cabe, en suma, afirmar que la tendencia legal, en armonia con el derecho
derivado de la Unién Europea, no es otra que la potenciacién de los derechos de informacion y
consulta de los representantes legales de los trabajadores y, en atencion al articulo 10.3 de la Ley
Orgénica de Libertad Sindical (RCL 1985, 1980) , de los representantes sindicales y, por tanto, de
los Sindicatos a quienes estos Ultimos representan en el seno de las empresas.(...)"

No puede este técnico sino mostrar su desacuerdo con las tesis mantenidas en el escrito de
alegaciones, tanto la Relacién de Puestos de Trabajo como la plantilla de personal cumple con los
requisitos exigidos por las diferentes disposiciones normativas en vigor.

VI.- Alude el recurrente en su escrito al desconocimiento respecto a los procesos selectivos para
paliar la temporalidad. Dichos procesos se encuentran regulados por la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico.
La citada Ley, autoriza una tasa adicional para la estabilizacién de empleo temporal que incluira
las plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de
trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos que estén contempladas en
las distintas Administraciones Publicas, Las ofertas de empleo que articulen los procesos de
estabilizacion, asi como el nuevo proceso de estabilizacién, deberan aprobarse y publicarse en los
respectivos diarios oficiales antes del 1 de junio de 2022.
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La publicacion de las convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura de las plazas
incluidas en las ofertas de empleo publico debera producirse antes del 31 de diciembre de 2022.

La resolucion de estos procesos selectivos debera finalizar antes del 31 de diciembre de 2024.

Este Ayuntamiento se encuentra en este momento analizando las diferentes plazas que puedan
ser objeto de los diferentes procesos de estabilizacion, analisis que requiere de un estudio
detallado de las plazas objeto de dicho proceso. En este sentido recordar que alo largo de los
afios 2020 y 2021 se han realizado 8 procesos de seleccién mediante concurso oposicién libre. Es
ciertamente llamativo que a lo largo del escrito de alegaciones se pretenda poner en entre dicho la
falta de rigor en el cumplimiento de la normativa en vigor y por otro lado se exija premura en la
toma de decisiones cuando los plazos para adoptar este tipo de acuerdo no han hecho sino
comenzar.

VII.- Por ultimo se debe analizar la obligatoriedad de realizar una evaluacién del impacto potencial
de la propuesta en la situacion de las mujeres y en los hombres como colectivo, en los términos
establecidos en el articulo 19 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero para la igualdad de mujeres y
hombres.

En este sentido remarcar que el marco de referencia y por lo tanto de aplicacién, son tanto la
citada Ley 4/2005, como la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, no siendo de aplicacién tal y como se expone en la alegacion presentada
la Resolucion 40/2012, de 21 de agosto, de la Directora de la Secretaria del Gobierno y de
Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo adoptado por el
Consejo de Gobierno “por el que se aprueban las Directrices sobre la realizacidon de la evaluacion
previa del impacto en funcion del género y la incorporacion de medidas para eliminar
desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres, ya que como prevé ésta “ Se
aprueban las Directrices en las que se indican las pautas a seguir para la realizacion de la
evaluacion previa del impacto en funcién del género y la incorporacion de medidas para eliminar
desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres, asi como las normas o actos
administrativos en que aquélla evaluacion no es preceptiva. Las directrices mencionadas, junto
con sus anexos, figuran unidas al presente Acuerdo para su aplicacion por parte de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma, sus organismos autbnomos y los
entes publicos adscritos o vinculados a aquélla.”, no formando parte de las instituciones
sefaladas las administraciones locales.

Encuadrado el marco legal de aplicacion, se debe clarifica la naturaleza juridica de los
presupuestos municipales, en este sentido el articulo162 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales define los Presupuestos de las Entidades Locales como “la expresién cifrada,
conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la entidad, y sus
organismos auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente
ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo
capital social pertenezca integramente a la entidad local correspondiente”.

En lo que respecta al procedimiento de aprobacion, éste se regula, con caracter general, en el
articulo 169.1 de la citada normaen los términos siguientes “Aprobado inicialmente
el presupuesto general, se expondréa al publico, previo anuncio en el boletin oficial de la provincia
0, en su caso, de la comunidad autbnoma uniprovincial, por 15 dias, durante los cuales los



interesados podran examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno. El presupuesto se
considerard definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen presentado
reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un mes para resolverlas.”

En términos similares se pronuncia el articulo 15 de la Norma Foral 10/2003 de 2 de diciembre,
Presupuestaria de las Entidades Locales del Territorio Histérico de Bizkaia.

Tanto por su aprobacion como por su contenido, la inmensa mayoria de la doctrina y de la
jurisprudencia coinciden en que el Presupuesto tiene caracter normativo y por lo tanto ha de tener
la consideracion de una disposicion de caracter general, de naturaleza reglamentaria.

Asimismo, se pronuncia la Sentencia del TSJ Galicia de 6 de julio de 2011 al mencionar
el caracter de la “naturaleza normativa o reglamentaria” del Presupuesto  municipal. Y
la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de octubre de 2014 también afirma la “naturaleza
reglamentaria” del Presupuesto municipal. De igual modo, la Sentencia del TS de 22 de junio de
2015 afirma que un acuerdo plenario de modificacién presupuestaria participa de la “naturaleza
reglamentaria de los presupuestos municipales”. Y la Sentencia del TS de 28 de febrero de
1996 que “el presupuesto municipal puede considerarse como una disposicion general”.

En consecuencia, se debe considerar el Presupuesto municipal como una disposicién de caracter
general que goza de naturaleza reglamentaria.

Clarificada la naturaleza normativa del presupuesto municipal y por lo tanto la aplicabilidad de los
articulos 18 y siguientes de la Ley 4/2005, de 18 de febrero para la igualdad de mujeres y
hombres, se debe analizar si la falta o inexistencia del presente estudio de impacto de género
debe de ser causa de nulidad o anulabilidad de los presupuestos municipales y la consiguiente
repercusion.

En lo que respecta a la nulidad de pleno derecho, esta encuentra su encuadre legal en el articulo
47 de la Ley 39/2015, de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas, el cual determina que “1. Los actos de las Administraciones Publicas
son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razon de la materia o del
territorio.

¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o
de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacién de la voluntad de los érganos
colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren
facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley.

2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la
Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas”
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En cuanto a la anulabilidad, el articulo 48 determina que “Son anulables los actos de la
Administracion que incurran en cualquier infraccién del ordenamiento juridico, incluso la
desviacion de poder.

2. No obstante, el defecto de forma sélo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de los
requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefensién de los
interesados.

3. La realizacién de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas sélo
implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo. Las de
rango superior, las que regulen materias reservadas a la ley, y las que establezcan la
retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales.”

Del andlisis tanto del procedimiento seguido en la aprobacién del Presupuesto municipal para el
afio 2022, asi como de la documentacion obrante en el expediente administrativo, se desprende la
inexistencia de nulidad de pleno derecho al no poder enmarcar las posibles tachas en ninguno de
los supuestos regulados al efecto. Esta posicion es refrendada con la interpretacién que viene
haciendo la jurisprudencia al respecto. La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha sido
especialmente restrictiva en cuanto al tratamiento de esta causa de nulidad de pleno derecho
dentro de las que contemplaba el articulo 62 de la Ley 30/1992 y actualmente el 47 de la Ley
39/2015, al sefialar que la consistencia de los defectos formales necesarios para aplicar esta
nulidad deben ser de tal magnitud que «es preciso que se haya prescindido total y absolutamente
del procedimiento, no bastando la omision de alguno de estos tramites y resulta necesario
ponderar en cada caso las consecuencias producidas por tal omision a la parte interesada, la falta
de defensa que realmente haya originado, y, sobre todo, lo que hubiera podido variar el acto
administrativo originario en caso de haberse observado el tramite omitido » ( SSTS de 17 de
octubre de 1991 y 31 de mayo de 2000 ). En tal sentido se ha sefalado que para que se dé el
motivo de nulidad consistente en haberse dictado el acto prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido para ello, no basta que se haya incurrido en la omisién de
un tramite del procedimiento, por esencial y trascendental que sea, sino que es necesario que se
haya prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, o que se
produce en dos supuestos, cuando se prescinde de todo tramite, es decir, se produce el acto sin
la instruccidn previa de procedimiento alguno y cuando se haya seguido un procedimiento
legalmente previsto para un objeto distinto. Por otro lado, el Tribunal Supremo ha venido
sosteniendo que la infraccion ha de ser clara, manifiesta y ostensible, lo que supone que dentro
del supuesto legal de nulidad se comprendan los casos de ausencia total del procedimiento o de
seguir un procedimiento distinto.

Por lo tanto debemos de concluir que la falta de una evaluacion del impacto potencial del
presupuesto en la situacién de las mujeres y en los hombres en el expediente del presupuesto
para el afio 2022 no alcanza la sancion de nulidad por la mera omision, sino que adolece de vicio
de anulabilidad al incurrir tal y como establece el articulo 48 infraccion del ordenamiento juridico,
por omisién, al ser requisito exigido por la Ley 4/2005 la complementacion de dicho estudio.

Ahora bien, dicha anulabilidad puede o debe ser subsanada por el Ayuntamiento mediante la
presentacion ante el érgano competente y su posterior aprobacion del documento requerido en los



términos sefalados el articulo 52 de la Ley 39/2015 “La Administracion
podréa convalidar los actos anulables, subsanando los vicios de que adolezcan.”

En cuanto a los requisitos para esa convalidacion, la doctrina viene senalando tres, en primer
lugar, ha de convalidarse por el érgano competente, en este caso el pleno municipal, en segundo
lugar y desde un punto de vista objetivo, que nos encontremos ante un acto anulable, como es el
caso, pues los actos nulos de pleno derecho no pueden ser convalidados, como ha manifestado
reiteradamente la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Por Udltimo, que mediante
la convalidacion no se ocasione indefension para el administrado. No existiendo impedimento
alguno para proceder a dicha convalidacion en lo que respecta al presupuesto para el afio 2022.
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