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Txostena egin duen funtzionarioa
José Antonio Fernandez Celada. Idazkaria

Gaia
Udala eratzea eta alkatea aukeratzea

Aurrekariak
2015eko Udal Hauteskundeak, 2015ekoo
maiatzaren 24koak

Aplikagarri den legeria

Ekainaren 19ko 5/1985 Lege Organikoa,
Hauteskunde Erregimen Orokorrari buruzkoa -
apirilaren 2ko 1/1987 Lege Organikoak eta
martxoaren 13ko 8/1991koak aldatu zutena
Martxoaren 10eko 1/2003 Lege Organikoa,
udaletan  demokrazia  bermatzeko  eta
zinegotzien segurtasunerako

Apirilaren 2ko 7/1985  Legea, Toki
Jaurbidearen Oinarriak arautzen dituena -
zeina apirilaren 21ko 11/1999 eta abenduaren
16ko 57/2003 legeek aldarazi duten
Abenduaren 9ko 19/2013 Legeak arautzen
dituen  gardentasuna eta  informazio
publikora iristeko lotutako alderdiak
Toki-erregimenari ~ dagokionez  indarrean
dauden lege-xedapenen Testu Bategina,
apirilaren  18ko  781/1986 Erret Lege-
dekretuan onetsitakoa

Toki Erakundeetako Antolaketa, Jarduera eta
Araubide  Juridikoaren  Erregelamendua,
azaroaren 28ko 2568/1986 Erret-dekretuan
‘onetsitakoa

Apirilaren 5eko 707/1987 Erret-dekretua
Udalbatzaren Araudi Organikoa

Udala eratzea eta Alkatea aukeratzea

Idazkariaren txostena

HOJA 1. ORRIA

Funcionario que lo emite
José Antonio Fernandez Celada. Secretario/a

Asunto
Constitucion del Ayuntamiento y eleccion de
Alcalde/sa

Antecedentes
Elecciones Locales-2015, de fecha 24 de
mayo de 2015

Legislacion aplicable

Ley Organica 5/1985, de 19 de junio del
Régimen Electoral General, modificada por
las Leyes Organicas 1/1987, de 2 de abril y
8/1991, de 13 de marzo

Ley Organica 1/2003, de 10 de marzo, para la
garantia de la democracia en los
Ayuntamientos y la seguridad de los
Concejales

Ley Reguladora de las Bases de Régimen

- Local 7/1985, de 2 de abril; modificada por la

Ley 11/1999, de 21 de abril, modificada por la
Ley §7/2003, de 16 de diciembre

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno

Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local, Real
Decreto Ley 781/1986, de 18 de abril

Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Reégimen Juridico de las
Entidades Locales, Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre

Real Decreto 707/1979, de 5 de abril
Reglamento organico de la Corporacion

Txosten honek udalkide hautatutakoei
euren egitekoa erraztea du xede, Udal
berriaren eraketa-bilkura dela eta, jakin behar
dituzten aspektu eta gora-behera
garrantzitsuenen berri emanez.

El presente informe se emite con el
objetivo de contribuir a facilitar la participacion
de los/as miembros electos/as de la
Corporacién, informe .incidencias mas
destacables que es necesario conozcan, con
motivo de la celebracion de la sesion de



1. Boto-zenbaketa orokorra

8/1991 Lege  Organikoaren  103.
artikuluan ezarritakoaren arabera, "boto-
zenbaketa orokorra boto emanketa -egin
denetik hiru egunera gauzatuko da. Lege
beraren xedapen berezietan . ezarritakoari
jarraituz, aipaturiko zenbaketa Hauteskunde-
batzordeak egingo du”.

Boto-zenbaketa orokorra egintza publiko
bakar baten egingo da. Bertara Hauteskunde-
batzordekideak bilduko dira, gure kasuan
Durangaldekoak, Udal Hauteskundeetara
aurkeztu ziren hautagai-zerrendetako
ordezkari eta ahaldunekin batera.

Boto-zenbaketa orokor hori, 8/1991
Lege Organikoaren 100. artikuluan aipatutako
kartazalak irekitzean datza.

Boto-zenbaketa egin bitartean
batzordeak ezingo du bilkurako agiri edo
botorik baliogabetu.

Batzorde  horren  egiteko  bakarra
hauteskunde-mahaietako akta edo
ziurtapenen arabera, sekzioetan eginiko

zenbaketa eta boto onartuen batuketa ondo
egin dagoela egiaztatzea da. :

Dena den, 8/1991 Lege Organikoaren
107,2. artikuluan ezarritakoari jarraituz "boto-

zenbaketa hauteskundeak egin ondorengo -

seigarren egunean amaituta egongo da
gehienez ere”.

2. Zinegotzi hautatutakoen aldarrikapena

Boto-zenbaketa egin denean eta 8/1991

constitucién de la Corporacién entrante.

1. Escrutinio general

De conformidad con lo establecido en la
Ley Organica 8/1991, articulo 103, "el
escrutinio general se realiza el tercer dia
siguiente al de la votaciéon, por la Junta
Electoral que corresponda segun lo
establecido en las disposiciones especiales
de esta Ley".

Al acto de escrutinio general, que es un
acto unico y tiene caracter publico, concurren
los miembros de la Junta Electoral, en nuestro
caso, de Zona, .de Durango, con los/as
representantes y apoderados/as de las
candidaturas que se presentaron a las
Elecciones Locales.

El acto consiste, basicamente, en la
apertura sucesiva de los sobres referidos en
el articulo 100 de la Ley Organica 8/1991.

Durante el escrutinio, la Junta no puede
anular ninguna acta ni voto.

Sus atribuciones se limitan a verificar
sin discusion alguna el recuento y la suma de
los votos admitidos en las correspondientes
Secciones, segun las actas o certificaciones
de las mesas. :

En todo caso, "el escrutinio debera
concluir no mas tarde del dia sexto posterior
al de las Elecciones", conforme establece el
articulo 107,2 de la Ley Organica 8/1991.

2. Proclamacion de concejales/as
electos/as

Finalizado el escrutinio, "los
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Lege Organikoan ezarritakoaren arabera
"hautagai-zerrendetako ordezkari eta
ahaldunek egun bat izango dute egoki irizten
dituzten galdapen eta protestak aurkezteko
eta Hauteskunde-batzordeak bi egunetan
erabaki beharko du. Beti ere hautatutakoen
aldarrikapena hauteskunde egunetik
hamalaugarren egunera egin beharko da
gehienez jota".

Ondoren, Eskualdeko Hauteskunde-
batzordeak organoaren lehendakariak eta
idazkariak izenpeturiko aldarrikapen-aktaren
ale bat bidaliko du Udaletxera. Bertan
espreski jasoko dira ondoko datuok: jasoko
hautatutakoen kopurua, baliozko botoak,

hautagai-zerrenda bakoitzak lortutako
jarlekuak  eta  zinegotzi  hautatutakoen
zerrenda.  Akta  horretan  aurkeztutako

protestak eta galdapenak ere agertuko dira,
horien inguruan erabakitakoarekin batera
(8/1991 Lege Organikoaren 108,5 artikulua).

3. Egiaztagutuna ematea

Durango  Eskualdeko Hauteskunde-
batzordeak izendapenaren egiaztagutun bat
egingo dio zinegotzi hautatutako pertsonari.

Hauteskunde-batzorde Nagusiak honen
inguruan  adierazitakoarekin  bat etorriz,
aldarrikapena egin eta gero balioko duen
egiaztagutun bakarra Durangoko Eskualdeko

Hauteskunde-batzordeak zinegotzi
hautatutakoari  egindakoa  izango  da.
Egiaztagutun hori  zinegotziak  berak

entregatuko du hautatua izan den Udalaren
Idazkaritzan, bertan gorde dezaten.

Berdin antzean arautzen du AJEren 7.
artikuluak egiaztagutuna Udal Idazkaritzan
entregatu behar hori, ezinbesteko baldintza
baita Udalaren eraketa-bilkuran parte hartu
eta zinegotzi karguaz jabetu ahal izateko.
Derrigorrezko baldintza hori Udal Organoen

Udala eratzea eta Alkatea aukeratzea
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representantes y apoderados de las
candidaturas disponen de un plazo de un dia
para presentar las reclamaciones y protestas
que consideren pertinentes, resolviendo la
Junta Electoral sobre las mismas, en el plazo
de dos dias y efectua la proclamacion de
electos no mas tarde del dia decimocuarto
posterior a las elecciones", articulo 108 de la
Ley Organica 8/1991.

Posteriormente, la Junta Electoral de
Zona remite al Ayuntamiento ejemplar del
acta de proclamacién suscrita por el/la
Presidente/a y el/la Secretario/a de la Junta,
conteniendo mencidén expresa del nimero de
electos/as, de los votos vdlidos y escarios
obtenidos por cada candidatura, asi como la
relacion nominal de los/as electos/as. En ella
se resefiaran también las protestas vy
reclamaciones producidas y las resoluciones
adoptadas sobre ellas, articulo 108,5 de la
Ley Organica 8/1991.

3. Entrega de credencial

A su vez, la Junta Electoral de Zona de
Durango expedira a favor de cada concejal/a
electo/a la correspondiente  credencial
acreditativa de su nombramiento.

De acuerdo con la doctrina declarada
por la Junta Electoral Central a este respecto,
la credencial expedida por aquéllas a favor de
cada concejal/a electo/a una vez realizada la
proclamacion es el unico ejemplar valido de la
credencial, que debera ser entregado por el/la
electo/a en la Secretaria de la Corporacion
por la que resultd electo/a, correspondiendo a
la misma el deber de conservar la credencial.

En similares términos se establece en el
articulo 7 ROF la obligacion de entregar en la
Secretaria municipal el documento original de
la respectiva credencial, requisito previo y
condicion para poder participar y tomar
posesion del cargo de concejal/a en la sesion



Erregelamenduko 38. artikuluan ere aipatua
dago.

_ Praktikan Eskualdeko Hauteskunde-
batzordeak Udalari zuzenean bidaliko dizkio
zinegotzi hautetsien egiaztagutunak. Hori
horrela, egiaztagutunak jasotzen direnean,

zinegotzi hautetsi bakoitzak bere
egiaztagutuna hartu izanaren jasoagiria
egingo zaio, aurreko paragrafoan

adierazitakoaren arabera.

4. Bateraezintasun eta jarduera pribatuei,
eta ondare-ondasunei buruzko aitorpenen
formulazioa

TJOALen 75,5. artikuluan ezarritakoari
jarraituz —zeina martxoaren 22ko 9/1991
Legearen 4. artikuluan aldarazia izan den-
udalkide orok bere kargua hartu baino lehen
Udaletxeko  Idazkaritzan  eratuko  den
Interesen Erreqgistroan bateraezintasun eta
jarduera pribatuei buruzko aitorpena egin
beharko du, baita dituzten ondare-ondasunei
buruzkoa ere, halaxe agintzen baitu AJEren
30,1. artikuluak. Bestalde Udal Organoen
Erregelamenduak bere 41 eta 42. artikuluetan
aipaturiko aitorpenak egiteko modua eta
derrigortasuna arautzen du.

Nolanahi ere, udaletan demokrazia
bermatzeko eta zinegotzien segurtasunerako
martxoaren 10eko 1/2003 Lege Organikoan
ezartzen denez, “foru aldundiek edo, behar
denean, autonomi erkidegoek Interesen
Erregistro Berezi bat eratuko dute, udalkideek
—duten  karguagatik euren  segurtasun
pertsonala, ondasun edo negozioena,
familiartekoena, bazkideena, enplegatuena
edo berarekin harreman ekonomiko zein
profesionala duten pertsonena arriskuan

de constitucién de la Corporacién. Reitera
esta obligacion el articulo 38 del Reglamento
organico propio de la Corporacion.

En la practica la propia Junta Electoral
de Zona es la que remite directamente al
Ayuntamiento las credenciales de los/as
concejales/as electos/as. En tal caso,
recibidas las credenciales se extendera a
favor de cada concejal/a electo/a el recibo
justificativo de la recepcién de la credencial,
en los términos previstos en el parrafo
anterior. v

4. Formulacion de las declaraciones de
incompatibilidad y actividades privadas, y
de bienes patrimoniales

Conforme a lo dispuesto en el articulo -
75,5 LBRL, modificado por el articulo 4 de la
Ley 9/1991, de 22 de marzo, todos/as los/as
miembros de la Corporacién, antes de tomar
posesién de sus cargos deberan formular
ante el Registro de Intereses, constituido en la
Secretaria del Ayuntamiento, de conformidad
con lo establecido en el articulo 30,1 ROF, la
declaracién de incompatibilidades y
actividades privadas, asi como de los bienes
patrimoniales que posean. De otra parte, el
Reglamento  organico  propio de la
Corporacion regula la obligacién y modo de
efectuar estas declaraciones en los articulos
41y 42. '

Esto no obstante, la Ley Organica
1/2003, de 10 de marzo, para la garantia de la
democracia en los Ayuntamientos y la
seguridad de los Concejales, ha dispuesto
que ‘“las Diputaciones provinciales o, en su
caso, las Comunidades Auténomas crearan
un Registro Especial de Intereses donde se
inscribirén las declaraciones de bienes
patrimoniales y de actividades econdémicas
que presenten, ante los Secretarios de dichas
Corporaciones o los érganos competentes de
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sumatzen duten haiek- udal idazkariei edo
autonomi erkidegoetako organo eskudunei,
kasuan kasu, aitortzen dizkieten ondare-
ondasunak - eta jarduera
inskribatzeko.. Erregistro berezi horretan
inskribatzea aukeratzen duten udalkideek
erregistro horretako funtzionario arduradunak
eginiko egiaztagiri arrunt eta labur bat besterik
ez diote aurkeztu beharko dagokien udaleko
idazkariari, non aipaturiko aitorpenak egin eta
Interesen Erregistro Berezian inskribatu izana
egiaztatuko beharko duten”.

AJEren 30 eta 32. artikuluetan eta Udal
Organoen Erregelamenduko 41 eta 42.
artikuluetan udalkideen Interesen Erregistroari
buruz arautzen dutenaren ondorioa honako
hau da: udalkideak, euren karguaz jabetu
baino lehen eta gero ere -euren
eskuduntzetan aldaketak daudenean- diru-
sarrerak ematen edo eman diezazkieketen
jarduera pribatuak edo Udalaren eskuduntza
eremuan eragin dezaketenak aitortzera
behartuta daude.

- Udalkidearen interes eta jardueren
aitorpenari eragin diezaieketen aldaketak
udalkidea bere karguaz jabetu denean edo
haren aginteak dirauen bitartean gertatzen
badira, Interesen Erregistroaren arduradunari
Jjakinarazi beharko zaizkio aldaketa gertatu eta
hilabete iragan baino lehen.

Udalkideen Interesen Erregistroa haiek
Udal Idazkaritzan egindako aitorpenetan

ekonomikoak -

Udala eratzea eta Alkatea aukeratzea
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las Comunidades Auténomas, los miembros
de las Corporaciones Locales que consideren,
en virtud de su cargo, amenazada su
sequridad personal o la de sus bienes o
negocios, la de sus familiares, socios,
empleados o personas con quienes tuvieran
relacion economica o profesional. Los
miembros de las Corporaciones Locales que
opten por ello, solo tendran que aportar al
Secretario de su respectiva Corporacion una
certificacion simple y sucinta acreditativa de
haber cumplimentado sus declaraciones, y
que éstas estan inscritas en el Registro
Especial de Intereses correspondiente,
expedida por el funcionario encargado del
mismo”. '

De la regulacion que del Registro de
Intereses de los/as miembros de Ia
Corporacién realizan los articulos 30 y 32
ROF vy los citados articulos 41 y 42 del
Reglamento  organico propio de Ila
Corporacién se concluye que, todos/as los/as
miembros de las Corporaciones locales estan
obligados/as a formular, antes de la toma de
posesion del cargo de concejal/a, y con
posterioridad, cuando se produzcan
variaciones a lo largo de su mandato, las
antecitadas declaraciones comprensivas de
las actividades privadas que les proporcionen
0 puedan proporcionar ingresos econémicos o
afecten al ambito de competencias de la
Corporacioén.

Tratandose de variaciones que afecten
a la declaracion de un/a miembro de la
Corporacién  sobre  sus intereses 'y
actividades, producidas con posterioridad a la
toma de posesion, a lo largo de su mandato,
debera comunicarse estas variaciones al
Registro de Intereses, en el plazo de un mes
contado a partir de la fecha en que se produjo
dicha variacién. '

El Registro de Intereses de los/as
miembros de la Corporacién se constituye



oinarritzen - da. AJEren 30,1. artikuluan
xedatutakoaren arabera, eta TJOALen 92,3.
a), TETBren 162. eta 1174/1987 Erret-
dekretuaren 8. artikuluetan horri  buruz
ezarritakoarekin  bat  etorriz,  idazkariari
dagokio erregistro horren zaintza = eta
zuzendaritza, idazkaria delako udalaren fede-
emaile publikoa.

HAOLOren 195,1. artikuluan eta Udal
Organoen Erregelamenduaren 38.ean
xedatutakoari jarraituz, aipaturiko aitorpenak
eta horien inskripzioa Interesen Erregistroan
Udalaren eraketa-bilkura izan baino lehen
egin beharko duzu udal idazkariaren aurrean.

Nolanahi ere -bateraezintasun eta
jardueren aitorpena eta ondare-ondasunei
buruzkoa ez aurkezteak ez du zinegotzi-
kargua ukatzen, baina bai karguaren
egitekoak eta berarekin dakartzan eskubide
eta abantailak galarazten, alegia, ezin izango
da zinegotzi-karguaz bere osotasunean
jabetu, ez eta udal gobernuko organoetan
parte hartu.

Horrela, Konstituzio Auzitegiko 1985eko
urtarrilaren 25eko eta 1990 ekainaren 21eko
epaiek ezinbestekotzat jotzen dute betebehar
hori  zinegotzi-kargua bere osotasunean
eskuratu ahal izateko, eta legeak formazko
baldintza legez ezarri duela aipatzen dute.

sobre la base de las declaraciones
formuladas por aquéllos/as en la Secretaria
municipal, correspondiendo alla la
Secretario/a la custodia y direccion del
Registro, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 30,1 ROF, en su calidad de
fedatario publico de la Corporacion, en
concordancia con lo establecido al respecto
en los articulos 92,3 a) LBRL, 162 TRRL y 8
RD 1174/1987, de 18 de septiembre.

La presentacion de las declaraciones ya
citadas y su inscripcién en el Registro de
Intereses debera efectuarla cada concejal/a
ante el/lla Secretario/a de la Corporacién,
antes de la sesion de constitucion de la
Corporacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 195,1 LOREG.

Ahora bien, el incumplimiento de la
obligacion de presentar las declaraciones de
incompatibilidades y actividades, y de bienes
patrimoniales, respectivamente, origina, no la
privacién del cargo de concejal/a, sino sélo
del ejercicio de las funciones propias de tal
cargo, y con ellas, de los derechos vy
prerrogativas, es decir, le impide adquirir la
plena condicion de su cargo de concejal/a, y
con ello, uno de los deberes y sobre todo el
derecho que ello conlleva para ella
concejal/a, como es la participacion en Ios
6rganos de gobierno municipal.

Asi resulta de la doctrina del Tribunal
Constitucional, en las sentencias de 25 de
enero de 1985 y de 21 de junio de 1990, en
orden a considerar este requisito como
imprescindible para alcanzar en plenitud la
condicién de concejal/a y que esa exigencia
ha sido impuesta por la ley con el caracter de
requisito formal.
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5. Udal berriaren eraketa-bilkura egiteko
eguna eta ordua

Martxoaren 13ko 8/1991 Lege
Organikoaren 195. artikuluan ezarritakoari
jarraituz  "Udalak  hauteskundeak  egin
ondorengo hogeigarren egunean eratuko dira
bilkura publiko bitartez, zinegotzi
hautatutakoen aldarrikapenaren kontra
hauteskunde-liskarrauzietarako helegitea
aurkeztu ez bada behintzat, kasu horretan
hauteskundeak egin ondorengo
berrogeigarren egunean eratuko dira.

Antzerakoa diote AJEren 37,1 artikuluak
eta Udal Organoen Erregelamenduko 38.
artikuluak. Artikulu horretan ezartzen denez
Udalaren eraketa-bilkura goizeko hamarretan
egingo da Udaletxeko bilkura-aretoan.

Nolanahi ere, deialdia bi lanegun
‘aurretik egin beharko da, baina deialdia egin
den eguna eta bilkura-equna ez dira bi
lanegun horietan zenbatuko.

Bestalde, AJEren 36. artikuluaren
bigarren lerroaldean ezarritakoari jarraituz,
idazkari eta kontuhartzaileek behar den guztia
egingo dute udal berriak eratzen diren
egunean kontaketa bat egin edo udal aurrezki
kutxan edo bankuetan dagoen eskudiruaren
eta Udalaren berezko baloreen egiaztagiriak

prest eta eguneratuak egon daitezen,
Udalaren eta ~berorren erakunde
autonomiadunen ondarearen inbentarioari

buruzko agiriak barne.

6. Adineko mahaia

HAOLOren 195,2, AJEren 37,2 eta Udal
Organoen " Erregelamenduaren 39.

Udala eratzea eta Alkatea aukeratzea
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5. Fecha y hora de celebracién de la sesion
de constitucion de la Corporacién entrante

Conforme establece el articulo 195 de la
Ley Organica 8/1991, de 13 de marzo, "las
Corporaciones municipales se constituyen en
sesion publica el vigésimo dia posterior a la
celebracién de las elecciones, salvo que se
hubiese presentado recurso contencioso-
electoral contra la proclamacién de los/las
concejales/as electos/as, en cuyo supuesto se
constituyen el cuadragésimo dia posterior a
las elecciones". :

En similares términos se pronuncian el
articulo 37,1 ROF vy el articulo 38 del
Reglamento  organico propio de |Ia
Corporacion. El citado articulo 38 del
Reglamento organico determina como hora
de celebracién de la sesion, a las diez horas
de la mafiana, en el salén de sesiones de la
Casa Consistorial.

En todo caso, la convocatoria habra de
practicarse con dos dias habiles de
antelacién, descontados del computo los de la
convocatoria y el de celebracién de la sesion.

De otra parte, conforme establece el
segundo parrafo del articulo 36 ROF, los/las
Secretarios/as e Interventores/aas tomaran
las medidas precisas para que el dia de la
constitucién de las nuevas Corporaciones
locales se efectie un arqueo o estén
preparados y actualizados los justificantes de
las existencias en metalico o valores propios
de la Corporacién, depositados en la Caja
municipal o entidades bancarias, asi como la
documentaciéon relativa al inventario del
patrimonio de la Corporacion y de sus
organismos autbnomos.

6. Mesa de Edad

Al objeto de presidir la sesion de
constitucién de la Corporacién, conforme



artikuluetan ezarritakoari jarraituz, Udalaren
eraketa-bilkuran adineko mahaiak egingo ditu
mahaiburutza-lanak. Adineko mahai hori
bilkurara bertaratu diren zinegotzi zaharrenak
eta gazteenak osatuko dute, idazkari-lanak
Udalaren idazkariak egingo dituelarik.

Adineko mahaiaren egitekoa HAOLOren
195,2, AJEren 37,3 eta Udal Organoen
Erregelamenduaren 39. artikuluetan aipatzen
da eta ondorengoa ezartzen dute gai horri

buruz: adineko mahaiak Eskualdeko
Hauteskunde-batzordeak Udaletxera
bidalitako  ziurtagiriak  eta  zinegotziek

aurkeztutako egiaztagutunak edo zinegotzi
hautatutakoen  nortasunaren  benetakotze-
agiriak bat datozela frogatuko du.

Ondoren, adineko mahaiak zinegotzi
hautatutako bakoitzari zin edo promes hartuko
dio ondorengo atalean azaltzen den bezala.

7. Zin egitea edo hitza ematea

8/1991 Lege Organikoaren 108,8.
artikuluan ezarritakoari jarraituz, karguaz
jabetzean zinegotzi hautatutakoek zin egin
edo hitza eman beharko dute Konstituzioari
men egingo diotela eta doazkien lege edo
araudietan aurreikusitako eginkizunak beteko
dituztela.

Zinegotzi-karquaz jabetzeko zin egin
edo hitza eman behar horri buruz Konstituzio
Auzitegiak 1983ko azaroaren 18an eman
zuen epaiak adierazten du kargu publiko bat
izateak Konstituzioari men egitea dakarrela,
harekiko errespetua erakutsiz, baina horrek ez
duela Konstituzioaren eduki guztiarekiko
atxikimendu ideologikorik edo adostasunik
derrigorrez suposatzen. Konstituzioari men
egite hori kargu publikoak exijitzen duen

establecen los articulos 195,2 LOREG; 37,2
ROF; y 39 del Reglamento organico propio de
la Corporacion, se constituye una Mesa de
Edad integrada por los/as electos/as de
mayor y menor edad, presentes en el acto,
actuando como Secretario/a el/la que lo sea
de la Corporacién. :

Al cometido especifico de la Mesa de
Edad se refieren los articulos 195,3 LOREG;
37,3 ROF; y 39 del Reglamento organico que
establecen que la Mesa comprueba las
credenciales presentadas o acreditaciones de
la personalidad de los/as electos/as con base
a las certificaciones que al Ayuntamiento
hubiera remitido la Junta Electoral de Zona.

Seguidamente, la Mesa de Edad
procedera a tomar a cada concejal/a electo/a,
juramento o promesa en la forma que se
describe en el apartado siguiente.

7. Toma de juramento o promesa

En el momento de tomar posesion y
para adquirir la plena condicién de sus
cargos, los/as candidatos/as electos/as
deberan jurar o prometer acatamiento a la
Constitucion, asi como cumplimentar los
demas requisitos previstos en las Leyes o
Reglamentos respectivos, conforme establece
el articulo 108,8 de la Ley Organica 8/1991.

En orden a esta exigencia de juramento
0 promesa para la plena adquisiciéon del cargo
de concejal/a, la sentencia del Tribunal
Constitucional de 18 de noviembre de 1983
sefiala que, el acceso al cargo publico implica
un deber positivo de acatamiento entendido
como respeto a la Constitucion, lo que no
supone necesariamente una adhesién
ideolégica ni una conformidad a su total
contenido. Constituye un deber inherente al
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betebeharra da, derrigorrezko baldintza bat.
Aipaturiko epaia ondorengoa  adieraziz
amaitzen da: men egiteak Konstituzioa betez
jardun beharra suposatzen duela eta horrek
ez duela Konstituzioaren 23,1 artikuluan
ezarritakoa galarazten.

Antzerako dio Konstituzio Auzitegiaren
1983ko abenduaren 16ko epaiak.

Auzitegi beraren 1985eko urtarrilaren
25eko epaiak ere gauza bera berresten du,
Zinegotzi karguaz bete-betean jabetzeko zin
egin edo hitza ematea eta hori egiteko formula
ezinbesteko  baldintza  direla  ezartzen
duenean. -

Konstituzioak ez du ukatzen bere 23
artikuluan jasotako eskubideak erabiltzeko
orduan baldintzak edo mugak jartzeko aukera.

Konstituzioa beteko dela zin egin edo
hitza emateko erabiltzen den formula
apirilaren 5eko 707/1979 Erret-dekretuak
kargu edo funtzio publikoez jabetzeko
ezartzen duena da. Interesdun bakoitzari
honako galdera egingo  zaio. "Zure
kontzientzia eta ohoreagatik zin egin edo hitza

ematen duzu zinegotzi karguaren
betebeharrak fideltasunez eta
Erregearenganako leialtasunez beteko
dituzula, eta  Konstituzioa,  Estatuaren

oinarrizko araua, gorde eta gordearaziko
duzula?”.

Karguaz jabetzeko nahikoa da dagokion
pertsonak baietz erantzutea, besterik gabe.

HAOLOren 1954 eta AJEren 37/4.
artikuluetan ezarritakoari jarraituz, adineko
mahaiak Udala eratutzat emango du zinegotzi

Udala eratzea eta Alkatea aukeratzea

Idazkariaren txostena

HOJA 5. ORRIA

cargo publico, una condicion en el sentido de
requisito. Acaba sefialando la citada
sentencia que el acatamiento es un deber
positivo de actuar con sujeciébn a la
Constitucién y no vulnera el articulo 23,1 de la
Constitucion.

En el mismo sentido se expresa la
sentencia de 16 de diciembre de 1983, del
Tribunal Constitucional.

Reafirma esta posicién la sentencia del
mismo Tribunal de 25 de enero de 1985, al
establecer que la exigencia de juramento o
promesa, y la formula para realizarlo
constituyen una condicion de la plena
adquisicion del cargo de concejal/a y de su
ejercicio.

La posibilidad de establecer condiciones
o limites para el ejercicio de los derechos
reconocidos por el articulo 23 de la
Constitucion no queda ciertamente excluida
por el mandato constitucional.

La formula de juramento o promesa de
acatamiento a la Constitucion es Ia

- establecida con caracter general en el Real

Decreto 707/1979, de 5 de abril, para la toma
de posesion de cargos o funciones publicas.
La pregunta a formular a cada interesado/a es
la siguiente: ";Jura o promete por su
conciencia y honor cumplir fielmente las
obligaciones del cargo de concejal/a con
lealtad al Rey y guardar y hacer guardar la
Constitucion, como norma fundamental del
Estado?".

Esta pregunta basta que sea contestada
por quien haya de tomar posesiéon con una
simple afirmacion, en su caso.

Seguidamente, conforme establecen los
articulos 195,4 LOREG y 37,4 ROF la mesa
de edad declarara constituida la Corporacion,



hautatutakoen  gehiengo  osoa  bilkuran
 badago. Bestela, bi equn igaro ondoren beste
bilera bat egingo da eta bertan dauden
zinegotziekin eratuko da Udala, dena dela
bertaratu den zinegotzi kopurua (Araudi
Organikoaren 38. artikulua).

Amaitzeko, guztiz interesgarria da
Hauteskunde-batzorde Nagusiak HAOLOren
108,8. artikuluan zinegotzi karguaz jabetu
ahal izateko zin egin edo hitza eman behar
horren inguruan adierazitakoa.

Artikulu horren edukia hitzez hitz jasoko
ez badut ere, laburbilduz honakoa dio: kargua
adierazitako eran ez hartzea ez da zinegotzi
izaera galtzeko arrazoi, ez eta interesatua
Interesen Erroldan inskribatzeko ondasun eta
jarduerei buruzko aitorpena ez aurkeztea ere,
hauteskundeei buruzko legeriak edo toki-
araubideari buruzkoak ez baitute zinegotzi
karguaz jabetzeko eperik ezartzen. Ondorioz,
betebehar horietako edozein bete ez duen
pertsonak zinegotzi izaera badu ere, ezin
izango du udalkidearen berezko eginkizunik
egin aipaturiko betebeharrak betetzen ez
dituen bitartean. ‘

Ikuspuntu berarekin, eta Diputatuen
Kongresuan erabiltzen den formulari eta
udalkideentzat finkatutako formulari aplikatu
dakizkiokeen aldaketen inguruan, 1990eko
ekainaren 21eko epaian Konstituzio
Auzitegiak Herri Batasuneko diputatuek zin
egitean "legearen aginduz, bai, promes egiten
dut" erantzuten dutela aipatzen duenean,
lehenagoko epaietan ere esandako bera
adierazten du, alegia, Konstituzioari obedituko
zaiola zin egitea edo hitza ematea

si concurren la mayoria absoluta legal de
los/as concejales/as electos/as. En caso
contrario, se celebrard sesion dos dias
naturales después, quedando constituida la
Corporacion cualquiera que fuese el niumero
de concejales/as presentes (articulo 38 del
Reglamento organico). :

Para finalizar con este apartado, resulta
de interés exponer la doctrina declarada por
la Junta Electoral Central a propdsito de esta
condiciéon establecida en el articulo 108,8
LOREG de prestar juramento o promesa, para
adquirir la plena condicién del cargo de
concejal/a.

Esta doctrina establece que, no
obstante el tenor literal del articulo citado, no
es causa de pérdida de la condicién de
concejal/a la no formalizacion de la toma de
posesién en la forma indicada, como tampoco
lo es la no presentacion por el/la interesado/a
de la declaracion de bienes y actividades a
los efectos de su inscripcién en el Registro de
Intereses. Y ello, por cuanto ni la legislacion
electoral, ni la de régimen local establecen un
plazo para la toma de posesion del cargo de
concejal/a, por lo que quien no hubiera
formalizado cualesquiera de estas
obligaciones conserva la condicién de
concejal/a electo/a, si bien no podra participar
ni actuar como miembro de la Corporacion,
hasta tanto cumpla con aquellas obligaciones.

Con esta misma orientacion y en
relacion con la férmula empleada para el
Congreso de Diputados, y con la doctrina que
es aplicable a la féormula acufiada para los
miembros de las Corporaciones locales, el
Tribunal Constitucional en su sentencia de 21
de junio de 1990, en que Diputados/as de
Herri Batasuna al contestar al juramento
afiaden "por imperativo legal, si prometo",
sefiala algo que ya habia dicho en anteriores
sentencias y es que la exigencia de juramento
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ezinbesteko baldintza dela kargu publikoa
bere osotasunean eskuratu ahal izateko, eta
Konstituzioak ez duela exijentzia hori
ezartzen, baina aurka ere ez dagoela.
Exijentzia hori legegileak ezarri du.

Aipaturiko  epaiak ondorengoa ere
adierazten du: Konstituzioari obeditzeko zinak
edo promesak ez duela berari atxiki beharrik
sortzen. Exijentzia hori Konstituzioaren 9,1.
artikuluan ere aipatzen zen eta, epai horrek
Konstituzioaren artikulu hura indartu egiten
duela pentsa badaiteke ere, ez dauka ondorio
juridikorik.  Betebehar hau  derrigorrezko
baldintza formal bat legez ezarri da eta hori ez
betetzeak ez du diputatu edo senadore izaera
galarazten, bai, ordea, kargu horren berezko
egitekoak eta berarekin dakartzan eskubide
eta abantailak erabili ezina.

Aipaturiko epaiak dio erantzun horrek
balio duela, Konstituzioari zin egiteko
- derrigortasun hori interpretatzean ez baita
zentzuzkoa formula itxi eta zorrotz bat
erabiltzeari lehentasuna ematea. Gainera,
gehitzen den esaldia guztiz argia da
eguneroko hizkuntzan, eta ez du promesa hori
baldintzatzen edo mugatzen.

Antzeko zerbait esaten da Konstituzio
Auzitegiaren 1992ko apirilaren 8ko epaian
Herri  Batasuneko senadoreak  karguaz
jabetzeko erari buruz.

8. Alkatearen aukeratzea

Bilkura berean Udala eratu eta,
zinegotzi hautatutakoak zin egin edo hitza
eman ondoren, alkatea aukeratzeari ekingo
zaio. Hautagaiak alderdi politikoen
zerrendaburuak  izango  dira,  zinegotzi
hautatutako guztiak hautesle izanik.

Udala eratzea eta Alkatea aukeratzea

ldazkariaren txostena
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o promesa de acatamiento de la Constitucién
es requisito imprescindible para alcanzar en
plenitud la condicién del cargo publico
respectivo, y que esa exigencia no viene
impuesta por la Constitucion, pero tampoco
es contrario a ella. Ha sido establecida por el
legislador.

Afade que, esa obligacién de prestar
juramento o promesa de acatar la
Constitucion no crea el deber de sujeciéon a
ésta que resulta ya de su articulo 9,1 v,
aunque pueda entenderse que lo refuerza,
esta vinculacibn no tiene trascendencia
juridica. Dicha obligacion se establece como
un requisito formal y su incumplimiento no
priva de la condicion de Diputado/a o
Senador/a, sino soélo del ejercicio de las
funciones propias de tal condicién y, con
ellas, de los derechos y prerrogativas anexos.

La sentencia citada declaré la validez de
la contestacion porque no resulta congruente
una interpretacion de la obligacién de prestar
acatamiento a la Constituciéon que anteponga
un formalismo rigido a toda consideracion,
ademas de que la expresién afiadida, es
evidente en el lenguaje comun, que no tiene
valor condicionante ni limitativo de la
promesa.

En el mismo sentido se pronuncié la
sentencia del Tribunal Constitucional de 8 de
abril de 1992, en relacion a la toma de
posesion de Senadores/as de Herri Batasuna.

8. Eleccion de Alcalde/sa

Una vez constituida la Corporacién y
prestado el juramento o promesa por los/as
concejales/as electos/as y en la misma
sesion, - se procedera acto seguido a la
eleccion de Alcalde/sa, teniendo presente,
que seran electores/as todos/as los/as
concejales/as electos/as, y elegibles, soélo



Horietako batek zinegotzien botoen
gehiengo osoa lortzen badu, alkate
aldarrikatua izango da.

Inork ez badu gehiengo osoa lortzen,
udalerriko biztanleen boto kopururik handiena
lortu duen hautagai zerrendaburua
aldarrikatuko  dute  alkate.  Boto-kopuru
horretan berdinketa badago zozketa bat
eginez erabakiko da.

AJEren 40,2. artikuluak ezartzen
duenez, alkate aldarrikatua izan denak
Udalbatzaren aurrean hartuko du bere
karguaren, kargu publikoez jabetzeko ezarrita
dagoen eran. Horretarako lehen aipaturiko
eran zin egin edo hitza eman beharko du
berriz ere. Betebehar hori AJEren 18. eta Udal
Organoen Erregelamenduaren 7. artikuluek
aipatzen dute berriz ere.

Alkate aldarrikatua izan dena eraketa-
bilkuran ez badago, berrogeita zortzi orduren

buruan  Udalbatzaren aurrera  aurkeztu
beharko "da karguaz jabetzera, bidezko
arrazoirik gabe aurkeztu ezean

hauteskundeen legerian halako kasuetarako
ezarritakoa egingo dela ohartaraziz (Araudi
organikoaren 8. artikulua).

Interesgarria da Hauteskunde Batzorde
Nagusiak alkatea aukeratzerakoan
zinegotzien botoen gehiengo 0soa
zenbatzeari buruz dioena. Ildo horretatik,
" gehiengo o0soa edozein boto-kopuru izan
daiteke beti ere Udala osatzen duten zinegotzi
kopuru osoaren erdia gainditzen badu, ez
bilkurara bertaratu diren zinegotzi kopuruaren

los/as candidatos/as concejales/as que
hubieren encabezado sus listas respectivas.

Y si alguno/a de ellos/as obtiene la
mayoria absoluta de los votos de los/as
concejales/as, es proclamado/a Alcalde/sa.

Y si ninguno/a de ellos/as obtiene dicha
mayoria es proclamado/a Alcalde/sa el/la
concejal/a que encabece la lista que haya
obtenido mayor numero de votos populares
en el municipio. En caso de empate en este
namero de votos, se resolvera por sorteo.

El articulo 40,2 ROF establece que,
quien resultare proclamado/a Alcalde/sa
tomara posesion ante el Pleno- de la
Corporacion de acuerdo con la forma general
establecida para la toma de posesién de los
cargos publicos, debiendo prestar en
consecuencia, huevo juramento o promesa en
la forma antes ya comentada. Reiteran la
anterior obligacién los articulos 18 ROF y 7
del Reglamento organico propio de la
Corporacion.

.Y si.no se hallare presente en la sesién
constitutiva ellla  proclamado/a  como
Alcalde/sa, sera requerido/a para tomar
posesion del cargo en el plazo de cuarenta y
ocho horas, igualmente ante el Pleno de la
Corporacioén, con la advertencia de que, caso
de no hacerlo sin causa justificada, se estara
a lo dispuesto en la legislacion electoral para
los casos de vacante en la Alcaldia (articulo 8
del Reglamento organico).

Resulta de interés conocer la doctrina
de la Junta Electoral Central declarada a
propésito del cémputo de la mayoria absoluta
de los votos de los/as concejales/as a efectos
de la eleccién de Alcalde/sa. En este sentido,
por mayoria absoluta debe entenderse
cualquier numero de votos que exceda de la
mitad del numero total de concejales/as
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erdia soilik. Gogorazten dizuet zinegotzi
izaera 0So-osorik eskuratzeko derrigorrezko
baldintzak bete ez dituzten zinegotziek ezin
izango dutela boto emanketan parte hartu.

Ez da inon ezartzen alkatea
aukeratzean boto emanketa nola egin behar
den, ez hauteskundeei buruzko legerian, ez
eta toki-araubideari buruzkoan. lldo horretatik,
zuzenbidean botoa emateko onartuta dauden
era gquztiak balioko badute ere, tradizioz
isilpeko boto emanketa erabili izan da, AJEren
102,3 artikuluan ezarritakoari jarraituz, boto
emanketa mota hori pertsonak aukeratu edo
kargutik kentzeko bakar-bakarrik erabiliko
baita.

Udala eratzea eta Alkatea aukeratzea

Idazkariaren txostena
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integrantes de la Corporacién, y no el nimero
de concejales/as asistentes a la sesidon
respectiva. A este respecto recordamos que,
no pueden participar en la votacion los/as
concejales/as electos/as que no hayan

“cumplimentado todos los requisitos para la

plena adquisicion de Ia
concejal/a.

condicion de

En cuanto a la forma de la votacion para
la eleccién de Alcalde/sa, ni la legislacion
electoral, ni la de régimen local establecen
una determinada y obligatoria. En este
sentido, valdria cualquiera de las formas de
votacion admitidas en derecho, si bien
tradicionalmente se viene aplicando la formula
de votacién secreta, de conformidad con lo
establecido en el articulo 102,3 ROF que
determina que la votacién secreta sélo podra
utilizarse para eleccibn o destitucién de
personas.

En Ermua, a8 dej Jumo de 2015







