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El objeto del presente informe es la explicacion de porqué el ayuntamiento de Ermua

debe proceder a la delimitacion de ZPAE’s y sus correspondientes planes zonales.

1.- La Ley del Ruido establece la obligacion de que los ayuntamientos y otras
administraciones publicas elaboren Mapas de Ruido, Planes de Accion y otros instrumentos,
con la finalidad ultima de proporcionar a la poblacibn una adecuada proteccion
medioambiental sobre los efectos nocivos que el ruido excesivo produce contra la salud de
las personas.

Estos Mapas de Ruido efectian una zonificacion del territorio municipal y fijan los objetivos
de calidad acustica de cada zona, calles y otros lugares publicos.

La consecucion de estos objetivos de calidad acustica en la via publica, se convierte en una
obligacion para el ayuntamiento, lo que le obliga a adoptar medidas correctoras, tales como

calmado del trafico, colocacion de pantallas acusticas u otras.

2.- El texto de la ley establece que en “nuevos desarrollos urbanisticos” no se podran
conceder licencias de obra, si no se han alcanzado previamente los niveles de calidad
acustica requeridos para la zona o calle donde el desarrollo urbanistico va a producirse.

El problema surge a causa de la interpretacion que se da a esta disposicion, que incluye
como desarrollo urbanistico todas las operaciones de edificacion, incluidas las de los
Solares en suelo urbano consolidado y las Unidades de Ejecucion en suelo urbano no
consolidado, incluidas las delimitadas por incremento de la edificabilidad preexistente, y por
supuesto las que puedan producirse en el Suelo Urbanizable.

Adoptar medidas para procurar la calidad acustica requerida para el Suelo Urbanizable, es

relativamente sencillo tanto por el espacio disponible, como por el trazado viario a disefiar y



su relacion con la futura edificacién, y ademas es posible incluir las medidas correctoras
como parte de la urbanizacion a realizar.

No es sencillo, en cambio, y en ocasiones deviene imposible, la adopcién de dichas medidas
para la obtencién de la calidad acustica en el interior de una trama urbana consolidada. No
olvidemos que la cumplimentacién de los objetivos de calidad aculstica y el coste de su
implantacién en el viario publico son de exclusiva responsabilidad municipal.

En estos casos de imposible o dificil cumplimiento en el interior de la trama urbana, puede
darse el caso y de hecho se da, que para una promocion inmobiliaria deba denegarse la
licencia de obras. Esta denegacion, obligada por la ley, es de exclusiva responsabilidad del
ayuntamiento, ya que es este el responsable de garantizar el cumplimiento de la calidad
acustica de la via publica.

Por ser esta responsabilidad del ayuntamiento y ajena al promotor, el perjuicio causado por
la denegacion de la licencia, conlleva una responsabilidad patrimonial que casi siempre sera
muy elevada.

Para soslayar este problema, la ley preveé la posibilidad delimitar las denominadas Zonas de
Proteccion Acustica Especial, en las que en definitiva, se exime a los ayuntamientos del
cumplimiento de los objetivos de calidad acustica en la via publica, en el interior de las
zonas delimitadas, a cambio de la elaboracion de Planes Zonales que estudien las mejoras
a introducir y fijen las condiciones que debera cumplir la futura edificacion, a fin de satisfacer
los niveles de proteccion acustica en el interior de las viviendas, fijadas por el Cadigo

Técnico de la Edificacion.

3.- Por lo anterior, SE PROPONE, a la maxima brevedad posible y en todo caso antes de
que se comience con el desarrollo urbanistico que el reciente Plan General va a propiciar,
se inicien los trabajos para la delimitacion de Zonas de Proteccién Acustica Especial, que

comprendan aquellos ambitos territoriales en los que se prevea su necesidad.
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