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Ayuntamiento de la Anteiglesia de

ZALDIBAR

Elizateko Udala

INFORME SOBRE FORMA DE PROCEDER EN EL PROBLEMA DEL LINDERO
ENTRE ZALDIBAR Y ERMUA TRAS EL ACUERDO DE LA DIPUTACION FORAL DE
BIZKAIA DE 21 DE ABRIL DE 2015

l. _ Antecedentes:

Tal y como se exponia en el informe previo, de 2 de enero de 2015, hay un problema
en limite territorial con el municipio de Ermua, ya que con el ultimo deslinde llevado
entre ambos municipios, se ha tomado como frontera la linea recta de moj6én a mojon,
y no siguiendo el curso del rio Ego.

Ello ha llevado a que, por ejemplo, la empresa Forjas Areitio o el caserio Arizti queden
divididos entre ambos municipios, pese a la pertenencia, publica y reconocida, de
ambos a Zaldibar.

De hecho, ya habia un informe del arquitecto municipal de Zaldibar, de 29 de abril de
2012, que recogia que habia inmuebles que constaban en Catastro en Zaldibar, y se
consideran de Zaldibar que, por un error derivado del trazado de una recta entre
mojones, en vez de seguir el curso del rio, han dejado a esos pabellones en suelo de
Ermua.

Mediante acuerdo de Pleno de este Ayuntamiento de 26 de febrero de 2015 se acordd
incoar expediente de deslinde entre los municipios de Ermua y Zaldibar, y notificar
este acuerdo al Ayuntamiento de Ermua y al Departamento de Presidencia de la
Diputacién Foral de Bizkaia.

La Diputaciéon Foral de Bizkaia ha resuelto el 21 de abril de 2015 archivar el
expediente incoado, ya que considera que la linea de deslinde se halla claramente
delimitada, sin que conste ningun tipo de discrepancia en las actas levantadas con
motivo de los reconocimientos de dicha linea efectuados el 9 de diciembre de 2002 y
el 4 de julio de 1947.

. Analisis del deslinde entre Zaldibar y Ermua en la zona objeto de
estudio:

El deslinde entre Zaldibar y Ermua viene definido por 4 hitos, segin deslinde 2002, de
los que son claros el mojén sefialado con el nimero 1 y los cauces fluviales definidos
como 3vy4.

El hito 2 es una marca en la carretera en el puente de San Lorenzo que, si bien no es
discutida en si misma, se interpreta desde Zaldibar que desde dicho punto deberia
continuar el lindero por el cauce del Ego (Al igual que sucede en los hitos 3 y 4) hasta
un punto a definir como 1 BIS, que quedaria, segun el Catastro hasta su reciente
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modificacion, en un punto mas al Sur de la recta entre mojones, en el cauce del rio
Ego.

De hecho, en el deslinde de 1947 el 2.° hito viene definido de la siguiente forma:

“Interseccion del plano vertical que pasa por el puente de piedra llamado “Puente de
San Lorenzo” de la carretera de primer orden de San Sebastian a Bilbao con el eje de
las aguas corrientes del rio Ego. Desde dicho puente se ve el lugar donde esta
emplazado el mojon anterior. La linea de término reconocida entre este mojon y el
anterior es la alineacion recta que pasa por ambos.”

De esta forma, tomando en consideracién el cauce del rio Ego hasta la interseccion de
la recta entre los mojones 1 y 2, o con la inclusién de otro mojén en su cauce (1 Bis)
en dicho punto, no habria inmuebles compartidos por Ermua y Zaldibar, partidos por
esa recta ficticia, con la claridad que ello implica tanto desde el punto de vista de la
prestacion de servicios (qué municipio debe prestar los servicios de basura, suministro
de agua... a los inmuebles afectados), como desde el punto de vista tributario (para
liquidar los impuestos de bienes inmuebles de los inmuebles afectados, como el
impuesto de actividades econémicas de Forjas Areitio), como desde el punto de vista
urbanistico (clarificando quién tiene que conceder las licencias urbanisticas y ejercer la
competencia de disciplina urbanistica), como desde el punto de vista ambiental, en
cuanto a la autorizacion y control de las actividades y sus modificaciones.

lil.- Normativa de aplicacion.

La alteracion de las demarcaciones territoriales municipales viene regulada en Bizkaia
por la Norma Foral 9/2012, de 5 de diciembre, de Demarcaciones Territoriales de
Bizkaia (publicada en el BOB de 18 de Diciembre de 2012), y, en concreto, en los
capitulos | y Ill del Titulo IV.

El procedimiento de alteracion de términos municipales se inicia por Acuerdo del Pleno
adoptado por mayoria absoluta del numero de concejales del Ayuntamiento, en el que
se expresara, como minimo, el objeto del mismo, Ia relacién de municipios interesados
(Ermua y Zaldibar), con indicacion de los limites territoriales y superficie afectada, asi
como su causa Y justificacion legal.

A tal fin, el presente informe, junto con un informe del arquitecto municipal, podrian
servir de motivacién y causa para la modificacion.

Asimismo, el acuerdo contendra el nombramiento de los representantes en la
Comisién Mixta por parte del Ayuntamiento, que se constituird mas adelante, y que
seran la Alcaldesa, 2 concejales/as y la Secretaria-Interventora municipal.

En el mismo acto podra acordarse la designacion de un suplente para cada uno de los
integrantes de la Comisién (Art. 36), lo cual parece aconsejable.

El Acuerdo de inicio se notificard al departamento competente de la Diputacion Foral
de Bizkaia ~ Departamento de Presidencia en la pasada legislatura, y, segun parece,
podria ser competencia del Departamento de Administracién Pdblica y Relaciones
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Institucionales - en el plazo de diez dias a contar del siguiente al de su adopcion. (Art.
37)

A fecha de este informe aun no se ha hecho publico el reparto de competencias por
Departamento, por lo que habra que esperar a que se haga publico para poder dirigir
al Departamento que corresponda la solicitud.

Recibido el citado Acuerdo, el departamento competente de la Diputacién Foral de
Bizkaia, en el plazo de un mes, éste lo pondra en conocimiento de los Ayuntamientos
interesados (Unicamente Ermua en este caso) para que, en el plazo de dos meses
desde la recepcién de la comunicacion, se pronuncien, por Acuerdo del Pleno
adoptado por dos tercios del nimero de concejales, sobre la alteracion propuesta,
nombrando a los representantes y, en su caso, suplentes en la Comision Mixta, cuya
composicion sera la misma que la prevista en el articulo 36. (Articulo 38)

Transcurrido el plazo de dos meses, si cualquiera de los Ayuntamientos interesados, y
en este caso el Ayuntamiento de Ermua, no se hubiera pronunciado al respecto, se
entendera que no esta conforme con la iniciativa de alteracion.

En consecuencia, la Diputacién Foral de Bizkaia, a instancia del departamento
competente, elevara a la consideracion de las Juntas Generales propuesta de acuerdo
de archivo del expediente.

Se procedera de la misma manera en el supuesto en que se adopte acuerdo contrario
a la alteracion propuesta. (Art. 39)

Recibidos los acuerdos de los Ayuntamientos interesados, y en caso de ser favorable
el acuerdo del Ayuntamiento de Ermua, el departamento competente de la Diputacion
Foral de Bizkaia procedera, en el plazo de un mes desde la recepcion del ultimo
acuerdo plenario, al nombramiento de la Comisién Mixta, notificando la resolucion, en
el plazo de diez dias, a cada uno de los integrantes de la misma.

Asimismo nombrara a dos funcionarios/as y sus respectivos suplentes para que le
representen en dicha Comision.

Los/las Secretarios/as municipales y los/las funcionarios/as nombrados por la
Diputacién Foral de Bizkaia tendrén voz pero no voto en las reuniones de la Comision.

La presidencia de la Comisién sera ejercida por el/la Alcalde/sa del Ayuntamiento que
haya iniciado el expediente de alteracién. (Art. 40)

La Comision Mixta debera elaborar:

a) Memoria que contenga una exposicion razonada y detallada en la que se
ponga de manifiesto la concurrencia de las circunstancias exigidas por esta
Norma Foral.

b) Informe econdmico en el que se justifique la posibilidad de la alteracion que
se pretende.

c) Informe relativo al nimero de vecinos afectados por la alteracién pretendida.



d) En su caso, relacion de expedientes en tramitaciéon a los que afecte la
alteracién propuesta.

e) Propuesta de atribucion de bienes, derechos, acciones, obligaciones,
deudas, cargas procedentes del municipio o municipios originarios y régimen
de usos publicos y aprovechamientos comunales, asi como las bases que se
establezcan para resolver cualesquiera de las cuestiones que pudieran
suscitarse entre ellos en el futuro.

f) Relacién de puestos de trabajo afectados por la alteracion con indicacion de
la situacién de cada uno de ellos.

g) Informe en el que se determine la forma de prestacién de los servicios
publicos locales. En todo caso deberd quedar garantizado su adecuado
desenvolvimiento.

h) Cuantificacién de las deudas o créditos contraidas por cada municipio y
propuesta de distribucién en funcién de la alteracion que se propone.

i) En su caso, propuesta que contenga el nombre del nuevo municipio, con
indicacién del nicleo de poblacién en el que ha de radicar su capitaiidad.

Ademas, en los supuestos de segregacion-agregacién, proyecto de division de
los bienes, créditos y obligaciones entre el Ayuntamiento de origen y el territorio
segregado.

j) Cualesquiera otras que se consideren oportunas por los municipios afectados
respecto a las obligaciones, derechos e intereses de cada uno.

Asimismo recogera la cartografia oficial de la Diputacién Foral de Bizkaia en la que se
refleje la delimitacién actual del término o términos municipales afectados, asi como la
que se pretende alcanzar, en soporte digital y en papel de escala apropiada.

Se acompafara un listado de coordenadas en el sistema de referencia oficial de las
lineas resultantes de las alteraciones, una descripcion literal de los limites actuales y
pretendidos, en ambos casos, al nivel de detalle que permita, en su caso,
indubitadamente la plasmacion sobre el terreno y el sefialamiento y colocacion de los
correspondientes hitos o mojones, asi como la fijacién de la linea territorial divisoria en
las zonas en las que los mojones no se unan mediante rectas.

Se indicara la superficie de los municipios y, en su caso, la parte o partes del territorio
que se pretende segregar expresado en kildmetros cuadrados con decimales.

De cada reunién de la Comisién Mixta se extendera un acta que debera contener,

como minimo:

a) Fecha, hora y lugar.
b) Personas asistentes.
¢) Asuntos tratados y, en su caso, acuerdos adoptados.

d) Fecha, hora y lugar para la siguiente reunion.
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e) Cualquier otra circunstancia relevante.

Las actas seran levantadas:
a) Por el/la Secretario/a del Ayuntamiento que ha iniciado el expediente.
b) En su ausencia, por el/la Secretario/a del otro Ayuntamiento interesado y si
fueran varios, la prelacién se determinara atendiendo al orden alfabético de la
denominacién de cada Ayuntamiento.
c) Si estuvieran ausentes todos los anteriores, por el/la funcionario/a
nombrado por la Diputaciéon Foral de Bizkaia y, si fueran varios, éste sera

determinado por el orden alfabético de sus apellidos. (Art. 42)

La Comisién Mixta debera elaborar la Memoria y demas documentacién en el plazo de
cuatro meses desde la notificacidn de su nombramiento, y dicho plazo podra ser
prorrogado por dos meses, por el departamento competente de la Diputacion Foral de
Bizkaia previa peticién del presidente de la Comision. (Art. 43)

Elaborada la Memoria y demas documentacion la Comisién Mixta la remitira, en el
plazo de diez dias, al departamento competente de la Diputacién Foral de Bizkaia y a
los ayuntamientos.

Los ayuntamientos promoveran, en el plazo de diez dias desde la recepcion de la
memoria y demas documentacién, un periodo de informacién puablica durante el plazo
de un mes, con la insercién del correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial de
Bizkaia» y, al menos, en un diario de los de mayor circulacién en cada municipio asi
como en los tablones de anuncios y sedes electronicas del ayuntamiento o
ayuntamientos interesados.

Finalizado el periodo de informacion publica, los ayuntamientos interesados resolveran
las alegaciones presentadas en su caso, remitiendo al departamento competente de la
Diputacion Foral de Bizkaia todas las actuaciones realizadas. (Art. 44)

El departamento foral competente si a la vista de la documentacién remitida,
comprobara que la iniciativa resultara infundada o improcedente, propondra la
Diputacién Foral de Bizkaia, para su elevacion a las Juntas Generales, |la
desestimacion de la propuesta de alteracion solicitada.

Asimismo, si detectara errores o falta de documentacion, requerira a la Comisiéon mixta
para que, en el plazo improrrogable de dos meses, proceda a su subsanacion, con
apercibimiento de que, si no lo hiciese, se actuara conforme a lo dispuesto en el
parrafo anterior.

Si se ajustara a las determinaciones de esta Norma Foral, el departamento
competente lo notificara a la Comisién mixta a fin de continuar la tramitacion del
expediente. (Art. 45)



Si a la vista de las alegaciones formuladas en el periodo de informacién pulblica, se
hubiera modificado la Memoria, la Comisién Mixta la volvera a remitir a los
ayuntamientos interesados.

El Pleno de los ayuntamientos, en el plazo de tres meses, por acuerdo adoptado por
los dos tercios del numero de concejales, aprobard la Memoria y demas
documentacion.

Si algin ayuntamiento no aprobara o no convocara el Pleno en el plazo anteriormente
sefalado, se entendera que no aprueba la alteracion de términos municipales. En este
caso, la Diputacién Foral de Bizkaia, a instancia del departamento competente, elevara
a la consideracion de las Juntas Generales propuesta de acuerdo desestimatorio de la
peticion. (Art. 46)

El departamento foral competente podré recabar informe de cuantos organismos
publicos y servicios administrativos estime convenientes, y, con caracter previo a la
peticion de informes y dictdmenes, podra solicitar, de quienes promovieron la iniciativa,
que completen, desarrollen o justifiquen algin punto respecto de la documentacion
aportada. (Art. 47)

Una vez completado el expediente, el departamento foral competente redactara la
propuesta de Acuerdo que, junto con el resto de actuaciones, remitira a la Comisién
Juridica Asesora de la Diputacion Foral de Bizkaia para la emisidn del correspondiente
dictamen. Dictamen que sera elaborado en el plazo improrrogable de un mes. (Art. 48)

Recibido el dictamen, el departamento foral competente, en el plazo de un mes,
remitira todas las actuaciones a la Diputacién Foral de Bizkaia para la aprobacién de la
propuesta de acuerdo de alteracion. (Art. 49)

Adoptado el pertinente acuerdo, la Diputacién Foral de Bizkaia lo enviara a las Juntas
Generales del Territorio Histérico de Bizkaia, las cuales resolveran, por Acuerdo, sobre
la alteracién de los términos municipales propuesta. (Art. 50)

El Acuerdo aprobatorio del expediente de alteracion, contendra los siguientes
extremos:

a) Los nuevos limites de los términos municipales afectados, fijados sobre Ia
cartografia oficial, con listado de coordenadas de los mojones en el sistema de
referencia oficial, asi como breve descripcion de los mojones existentes o que
se vayan a colocar, de su entorno y de la forma de unién entre ellos.

b) Los bienes, derechos, acciones, usos publicos y aprovechamientos,

obligaciones, deudas y cargas, asi como cuantos otros extremos sean
necesarios para el correcto desenvolvimiento en la ejecucién de la alteracion.

c) Bases por las que se regira la prestacion de los servicios publicos locales,
garantizandose su adecuado desenvolvimiento.

d) Acuerdos relativos a asistencia y colaboracion inter-institucional de los entes
y 6rganos afectados por la alteracion.



e) Régimen del personal afectado.

f) En el caso de fusion, el nombre del municipio resultante y el nlicleo urbano
en el cual se ha de fijar la capitalidad.

g) Cualquier otra consideracién que se considere oportuna. (Art. 51)

El Acuerdo adoptado por las Juntas Generales sera notificado a los ayuntamientos
interesados y se publicara anuncio en el «Boletin Oficial de Bizkaia» asi como en el de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, remitiéndose el antedicho Acuerdo a las
Administraciones de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y del Estado a los
efectos oportunos, y se dara traslado al Registro de Entidades Locales
correspondiente. (Art. 52)

La responsabilidad de la ejecucion del acuerdo por el que se aprueba la alteracion,
correspondera al departamento competente de la Diputacion Foral, sin perjuicio de la
cooperacién y colaboracion de los municipios afectados. (Art. 53)

Por ser de Justicia, que informo en Zaldibar, a 17 de julio de 2015

__Javier-Aldamiz-etxebarria
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