\ 2 QDL/!\O\,\QC'I’)Q

INGURUMEN, LURRALDE PLANGINTZA
ETA ETXEBIZITZA SAILA

Ingurumen Sailburuordetza

Ingurumen Administrazioaren Zuzendaritza

Wi h

Gaia: Ingurumen-ebaluazio estrategiko
sinplifikatua, Ermuako (Bizkaia) “AOD-01 Okin
Zuri” antolamendu-eremuko Hiri Antolamenduko
Plan Bereziari buruzkoa.

Espta.: EAES_252

Honekin batera doakizu 2020ko urtarrilaren
14ko Ebazpena; horren bidez, aipatutako
espedientearen ingurumen-txosten
estrategikoa eta irismen dokumentua egiten
ditu.

Horrez gain, eragindako herri-administrazioen eta
pertsona interesdunen aldez aurreko kontsultetan
jasotako erantzunen kopia duen CDa honekin
batera doakizu.

Besterik gabe, adeitasunez agurtzen zaitutet.

Ingurumen  Admini

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE
PLANIFICACION TERRITORIAL Y VIVIENDA

Viceconsejeria de Medio Ambiente
Direccién de Administracion Ambiental

ERMUAKO UDALA

Marqués de Valdespina kalea, 1
48260 ERMUA

BIZKAIA

Asunto: Evaluacién ambiental estratégica
simplificada del Plan Especial de Ordenacién
Urbana del ambito de ordenacion diferida AOD-
01 “Okin Zuri”, en Ermua (Bizkaia).

Expdte.: EAES_252

Adjunto le remito la Resolucion de 14 de enero
de 2020, por la que se formula el informe
ambiental estratégico y documento de alcance
del expediente de referencia.

Ademas, se adjunta un CD con la copia de las
respuestas de las administraciones publicas
afectadas y publico interesado, recibidas durante
la fase de consultas realizadas.

7in otro particular, les saluda atentamente.

strazjoaren zuzendaria

Director de Administracion Ambiental
IVAN PEDREIRA kANCHAS

Vitoria-Gasteiz, 2020ko urtarrilaren 14a.: "/,

"‘C'\\';i"t;gffi}a-Gasteiz, 14 de enero de 2020.

Donostia — San Sebastian, 1 — Tef. 945 01 95 48 — 01010 Vitoria-Gasteiz



|

INGURUMEN, LURRALDE PLANGINTZA DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE,

ETA ETXEBIZITZA SAILAlIngurumen PLANIFICACION TERRITORIAL Y VIVIENDA
Sailburuordetza Viceconsejeria de Medio Ambiente
ingurumen Administrazioaren Zuzendaritza Direccion de Administraciéon Ambiental

RESOLUCION DE 14 DE ENERO DE 2020, DEL DIRECTOR DE ADMINISTRACION AMBIENTAL, POR
LA QUE SE FORMULA INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO Y EL DOCUMENTO DE ALCANCE DEL
PLAN ESPECIAL DE ORDENACION URBANA DEL AMBITO DE ORDENACION DIFERIDA AOD-01 “OKIN
ZURI”, EN ERMUA (BIZKAIA).

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 4 de junio de 2019, el Ayuntamiento de Ermua completd ante el 6rgano ambiental
la solicitud para el inicio de la tramitacién del procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica simplificada del Plan Especial de Ordenaciéon Urbana del dmbito de ordenacién
diferida AOD-01 “Okin Zuri”, en Ermua (en adelante el Plan), en virtud de lo dispuesto en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental. La solicitud se acompafié de diversos
documentos entre los cuales se encontraba el borrador del Plan y un documento ambiental
estratégico con el contenido establecido en los articulos 16 y 29 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre.

En aplicacidn del articulo 30 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, con fecha 30 de junio de
2019, la Direccion de Administracion Ambiental del Gobierno Vasco inicié el tramite de
consuitas a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, solicitando
que realizaran las observaciones que consideraran oportunas y que pudieran servir de base
para la formulacidn, por parte de este érgano ambiental, del correspondiente informe
ambiental estratégico. En concreto se consultd a Direccién de Patrimonio Cultural; Direccién
de Salud Publica y Adicciones; Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico; Agencia
Vasca del Agua URA; Sociedad Plblica de Gestion Ambiental IHOBE, todas ellas organismos del
Gobierno Vasco; Direccidn de Cultura; Direccion General de Medio Ambiente; y Direccidén de
Infraestructuras y Desarrollo Territorial, todas ellas organismos de la Diputacién Foral de
Bizkaia; las asociaciones Ekologistak Martxan Bizkaia y Recreativa “Eguzkizaleak”, consideradas
como interesadas.

Asimismo, la documentacion de la que consta el expediente estuvo accesible en la web del
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda para que cualquier
interesado pudiera realizar las observaciones de caracter ambiental que considerase
oportunas. '

Finalizado el plazo establecido en el articulo 30 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, se han
recibido varios informes, con el resultado que obra en el expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental, constituye el objeto de la misma establecer las bases que deben regir la
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evaluacién ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, garantizando un elevado nivel de proteccién ambiental,
con el fin de promover un desarrollo sostenible.

Igualmente, de acuerdo con el articulo 42 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de
Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco, las evaluaciones de impacto ambiental
garantizaran de forma adecuada, entre otros objetivos, que se introduzca en las primeras fases
del proceso de planificacién, y en orden a la eleccién de las alternativas mas adecuadas, el
analisis relativo a las repercusiones sobre el medio ambiente, teniendo en cuenta los efectos
acumulativos y sinérgicos derivados de las diversas actividades.

El Plan Especial de Ordenacién Urbana del &mbito de ordenacién diferida AOD-01 “Okin Zuri”,
en Ermua, se encuentra entre los supuestos del articulo 6.2.c de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, donde se establecen los planes y programas que deben ser sometidos a evaluacién
ambiental estratégica simplificada por el érgano ambiental, a los efectos de determinar que el
plan o programa no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos
establecidos en el informe ambiental estratégico, o bien, que si los tiene y debe someterse a
una evaluacién ambiental estratégica ordinaria, elabordndose, en este caso, el documento de
alcance del estudio ambiental estratégico, teniendo en cuenta el resultado de la consultas
realizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
y no siendo preciso realizar posteriormente las consultas reguladas en el articulo 19.

El procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada se regula en los articulos 29
a 32, de conformidad con los criterios establecidos en el anexo V de dicha Ley 21/2013, de 9
de diciembre.

Examinada la documentacién técnica y los informes que se hallan en el expediente de
evaluacién ambiental del Plan, la Direccién de Administraciéon Ambiental, 6rgano competente
de acuerdo con la Ley 3/1998, de 27 de febrero, y con el Decreto 77/2017 de 11 de abril por el
que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Medio Ambiente,
Planificacién Territorial y Vivienda, procede a dictar el presente informe ambiental estratégico,
que viene a valorar con caracter favorable la integracion de los aspectos ambientales en la
propuesta del Plan y a pronunciarse sobre la prevision de los impactos significativos de la
aplicacién del mismo, incluyendo las determinaciones finales que deban incorporarse, a los
solos efectos ambientales.

Vistos la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién de Medio Ambiente del Pais
Vasco, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, el Decreto 77/2017, de 11
de abril, por el que se establece la estructura orgdnica y funcional del Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y demds normativa de aplicacion,



RESUELVO

Primero. — Formular informe ambiental estratégico del Plan Especial de Ordenacién Urbana del
ambito de ordenacion diferida AOD-01 “Okin Zuri”, en Ermua, promovido por el Ayuntamiento
de Ermua, en los términos que se recogen a continuacion:

A.—- Descripcién del plan: objetivos y actuaciones.

El Plan tiene por objeto la definicidon de la ordenacidon pormenorizada de un dmbito que
engloba tres zonas diferentes en suelo urbano no consolidado del municipio, siguiendo Ias
determinaciones que plantea el vigente Plan General de Ordenacién Urbana de Ermua (en
adelante PGOU).

E! espacio de mayor entidad objeto de ordenacion se corresponde con el que el PGOU identifica
como AOD-01 “OKIN ZURI” Zona 1 (Figura 1), ocupa una superficie de 13.094 m2, y se localiza
en el extremo norte del nucleo urbano de Ermua, en el barrio de Okin Zuri. Actualmente este
ambito esta ocupado por varias empresas (Chatarreria Abelleira, Algoba e Industrias Agga), asi
como por un aparcamiento subterraneo sobre cuya plataforma se dispone una zona deportiva
y de juegos infantiles.

Las otras dos areas que componen el ambito son de reducida extensién {Figura 1), se localizan
en el centro urbano de Ermua, en su casco histdrico, y se corresponden con ios salones
parroquiales adosados a la Iglesia de Santiago (Zona 2, con una superficie de 156 m?) y con un
edificio residencial ubicado en la calle Erdikokale n2 5 (Zona 3, con una superficie de 125 m?).

La ordenacién propuesta conlleva el desarrolio de las siguientes actuaciones:

- Enlazona 1 (Figura 2): Se prevé la eliminacién de los edificios industriales existentes y la
construccion de 11 nuevas edificaciones (10 residenciales y una de equipamiento publico), que
acogeran un total de 170 viviendas. Ademds, se generara un espacio central, a modo de plaza,
sobre la actual plataforma del aparcamiento subterrdneo de Okin Zuri, que quedard recogido
como Sistema General de Espacios Libres. Se consolida el actual uso de aparcamiento bajo
rasante.

Se dispondrad un acceso rodado y peatonal que conecte este barrio tanto con la Avenida
Zubiaurre, como con el ambito contiguo de suelo urbanizable La Cantera.

- Enlazona 2: Se plantea el derribo de la totalidad de los salones parroquiales adosados a la
Igiesia de Santiago. Se conservara un atrio en la planta baja y se ejecutard una pequefia
edificacion anexa a la iglesia y al atrio. Las superficies generadas con el derribo de los salones
parroquiales se destinaran a Sistema Local de Espacios Libres, y permitiran ampliar los
recorridos peatonales, conectando el centro del Casco Histérico con el parque Marqués de
Valdespina. _

- En ia zona 3: Se mantiene la edificabilidad y el volumen actual del edificio de la calle
Erdikokale n®5, en el que se ubican cuatro viviendas y dos locales. La nueva ordenacion
propone que esta edificaciéon pase a ser un equipamiento privado que acogera los nuevos



salones parroquiales.
Se plantea mantener las principales carreteras, el aparcamiento subterrdneo existente, el
colector del Bajo Deba de la red de saneamiento, asi como la canalizacién de los cauces.

B.—Una vez analizadas las caracteristicas del plan propuesto y de conformidad con el articulo
31 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, se procede al analisis de los criterios establecidos en
el Anexo V de la citada Ley a fin de determinar si el plan debe someterse a evaluacién ambiental
estratégica ordinaria o no.

1. Las caracteristicas del plan, considerando en particular:

a) El Plan establece las determinaciones de ordenacién urbanistica pormenorizada del
ambito.y se desarrollard a través de proyectos de urbanizacidn, edificacion y derribo.

El Plan no afecta a espacios Red Natura 2000 ni a espacios con algin régimen de proteccién
ambiental, derivado de convenios internacionales o disposiciones normativas de cardcter
general dictadas en aplicacion de la legislacién bdsica sobre patrimonio natural vy
biodiversidad, o de la legislacion sobre conservacién de la naturaleza de la Comunidad
Autdnoma del Pais Vasco. Sin embargo, no puede descartarse que el Plan no vaya a contener
condicionantes con respecto a, entre otros, la ubicacion, las caracteristicas, las dimensiones
o el funcionamiento para la futura autorizacién de proyectos que pertenezcan a alguna de las
categorias enumeradas en la legislacién sobre evaluacién de impacto ambiental de proyectos,
una vez se haya completado el andlisis de alternativas, en el que también debe valorarse la
supresidn de las coberturas de los cauces.

No se han observado incompatibilidades de este Plan con los planes territoriales y sectoriales
concurrentes. '

b} Elobjetivo del Plan es pertinente para la integracion de consideraciones ambientales que
promueven un desarrollo sostenible, en especial referido a la urbanizacién, edificacion y
construccidén, en materia de eficiencia en el uso de los recursos y en la reduccion y
aprovechamiento de los residuos; en materia de ahorro y eficiencia energética de los edificios
y el impulso de las energias renovables, asi como en el fomento de la calidad de los medios y
de la biodiversidad autéctona y reduccién del riesgo de introduccidn de especies invasoras.

¢} El plan se considera adecuado para la implantacién de la legislacién comunitaria o
nacional en materia de medio ambiente y, en concreto, en materia de residuos, cambio
climatico, calidad del aire (gases a la atmdsfera, ruido, iluminacidn) y biodiversidad.

2. Caracteristicas de los efectos y del drea probablemente afectada.

Analizadas las caracteristicas del drea probablemente afectada, y vistas las propuestas
planteadas, se observa que no se ha analizado la alternativa consistente en sacar a cielo abierto
el dltimo tramo cubierto de Berano erreka, conforme a lo exigido en el epigrafe tercero de la
normativa del Plan Territorial Sectorial de los Rios y Arroyos de la CAPV y también sefialado por
la Administracidn autonémica competente — URA-, en su informe. En consecuencia, no puede
descartarse que, a la vista del resultado del analisis de todas las alternativas, el plan no vaya a



ser marco de un proyecto legalmente sometido a evaluacién de impacto ambientaly, por tanto,
pueda conllevar efectos negativos significativos sobre el medio ambiente.

Segundo. — Por todo lo anterior, de acuerdo con los términos establecidos en el documento
ambiental estratégico y en esta Resolucién y teniendo en cuenta el resultado de las consultas
realizadas y de conformidad con los criterios establecidos en el anexo V, se concluye que el
Plan Especial de Ordenacién Urbana del dmbito de ordenacién diferida AOD-01 “Okin Zuri”, en
Ermua, debe someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria ya que no puede
descartarse que su implantacion no pueda tener efectos significativos sobre el medio
ambiente.

Tercero. — Formular, Gnicamente a efectos ambientales, el documento de alcance del estudio
ambiental estratégico del Plan Especial de Ordenacion Urbana del ambito de ordenacion
diferida AOD-01 “Okin Zuri”, en Ermua, en los términos recogidos a continuacion:

El estudio ambiental estratégico debera incorporar el contenido minimo establecido en el
anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y en el anexo Il del Decreto 211/2012, de 16 de
octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes
y programas, teniendo en cuenta lo recogido en el anexo | del mencionado Decreto.

Considerando las caracteristicas del ambito y las actuaciones que pretenden desarrollarse, se
recogeran, entre otras, las siguientes cuestiones:

A. Los objetivos ambientales estratégicos, principios y criterios de sostenibilidad aplicables.

Principalmente se tomaran como base fundamental para la elaboracién del Plan los objetivos
estratégicos y lineas de actuacién del IV Programa Marco Ambiental 2020. Ademas, deberan
recogerse los criterios contenidos en la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion
del Medio Ambiente del Pais Vasco, en el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, y en el Decreto
Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco.

Especificamente, los principios de desarrollo sostenible que deberan regir el Plan seran los
siguientes:

a) Utilizar racional e intensivamente el suelo y priorizar la utilizacién intensiva de suelos ya
artificializados, preservando de la urbanizacion el suelo de alto valor agroldgico y el
natural.

b) Reducir el sellado del suelo, mediante un uso mas sostenible del mismo y que mantenga
tantas funciones como sea posible.

¢) Preservar y mejorar los hébitats y las especies, el medio natural y la conectividad
ecologica.

d) Conservary mejorar los paisajes y el patrimonio cultural.
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e} Fomentar el uso sostenible de recursos naturales: agua, energia, suelo y materiales.

f) Fomentar del ahorro energético, la eficiencia y el uso de energias renovables y la
cogeneracién.

g) Garantizar un aire limpio y la reduccién de la poblacidn expuesta a niveles altos de ruido
y a contaminacién luminica.

h) Alcanzar un buen estado ecolégico de las masas de agua y un uso sostenible del recurso.

i} Favorecer la reduccién de la vulnerabilidad al cambio climatico mediante la integracién
de medidas de mitigacién y adaptacion.

j) Minimizar los riesgos naturales.

k) Mejorar la gestidn del suelo contaminado, reforzando la garantia juridica y la actuacion
de agentes y potenciales usuarios del suelo.

B. Ambito geografico objeto de evaluacién ambiental

'El ambito principal del Plan se sitda en el extremo norte del ndcleo urbano de Ermua, en el
barrio de Okin Zuri - AOD-01 “OKIN ZURI” Zona 1- y ocupa una superficie de 13.094 m?
Actualmente este dmbito esta ocupado por varias empresas (Chatarreria Abelleira, Algoba e
Industrias Agga), asi como por un aparcamiento subterraneo sobre cuya plataforma se dispone
una zona deportiva y de juegos infantiles.

Las otras dos dreas que componen el ambito son de reducida extension y se localizan en el
centro urbano de Ermua, en su casco histérico, y se corresponden con los salones parroquiales
adosados a la Iglesia de Santiago (Zona 2, con una superficie de 156 m?) y cori un edificio
residencial ubicado en la calle Erdikokale n2 5 (Zona 3, con una superficie de 125 m2).

- Areas ambientalmente relevantes. Ambitos inapropiados para la localizacién de
actuaciones.

La necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio natural, limitando la perdida de
ecosistemas y sus servicios y la reduccién de la resiliencia implica que la ordenacién del suelo
para la futura localizacién de actuaciones considere el capital natural existente en el &mbito del
plan, ademas de los espacios con riesgos ambientales, durante todo el proceso de toma de
decisién, como areas ambientalmente relevantes, inapropiadas para la localizacion de
actuaciones que conlleven transformaciones directas del medio fisico y no garanticen
suficientemente que no van a comprometer dichos elementos destacados o que no van a
agravar los riesgos, que en ellos se han apreciado.

Areas ambientales relevantes:

- por sus valores naturalisticos sobresalientes: todos los espacios los espacios con algtin
régimen de proteccién ambiental, derivado de convenios internacionales o de
disposiciones normativas de caracter general dictadas en aplicacion de la legislacién
basica sobre patrimonio natural y biodiversidad, o de la legislacién sobre conservacién
de la naturaleza, asi como los espacios naturales con algin régimen de proteccidon
derivado del planeamiento territorial y urbanistico.



En este caso particular, el ambito directamente afectado por el Plan no coincide con
espacios naturales protegidos de la Red Natura 2000 ni con otras zonas protegidas o de
interés naturalistico inventariadas. Tampoco coincide con ninglin elemento estructural
de la Red de Corredores Ecolégicos de la CAPV ni presenta valores paisajisticos
catalogados.

Solo en el extremo mas oriental de la zona 1 — Okin Zuri- se observa una pequefia
mancha de vegetacién arbolada, de robledal acidéfilo y robledal-bosque mixto atlantico,
en estado degradado.

por sus valores culturales relevantes: dreas o bienes calificados o inventariados por
constituir parte del patrimonio histérico-arquitecténico, asi como las zonas de
presuncién arqueoldgica.

Se detectan en el &mbito del Plan Bienes de Proteccidn segun la Ley de, segln la Ley
6/2019 de Patrimonio Cultural Vasco; en concreto, en el ambito del Plan, las zonas 2y 3
- donde se localizan, tanto los salones parroquiales, adosados a la iglesia de Santiago,
como la Casa Erdikokale n25, donde se prevén albergar, una vez acondicionado el
edificio- se sitan en la Zona Arqueoldgica del casco Histérico de Ermua (Orden del
9/9/94, BOPV n2194, 11/10/94), declarada como Bien Cultural de Proteccién Media, con
la categoria de Conjunto Monumental.

Ademds, ambos edificios — la Iglesia de Santiago y la Casa Erdikokale n25- son elementos
arquitectdnicos que cuentan con una propuesta de Declaracion Monumental, como
elementcs a incluir en el Inventario General del Patrimonio Cultural Vasco. En concreto,
el edificio Erdikokale n25 (Zona 3), es un edificio de interés cultural, del siglo XIX cuyo
“nivel de proteccién es de rehabilitacién/renovacion con mantenimiento de fachada”,
segln el PGOU de Ermua.

por sus riesgos ambientales, actuales o futuros, que se detectan en ellas.

El 4mbito del Plan es coincidente con emplazamientos incluidos en el Inventario de
suelos que soportan o han soportado actividades o instalaciones potencialmente
contaminantes del suelo. Se trata de los emplazamientos codificados como 48034 —
00060, 48034 — 00061 y 48034 —00062. Los tres corresponden a actividades industriales
en activo. El DAE incorpora un estudio historico que concluye que el cese de cualquiera
de estas actividades en estos emplazamientos debe implicar el inicio del procedimiento
de declaracién de calidad de suelo, comenzando en este caso por una investigacion
exploratoria. El DAE sefiala el procedimiento a seguir para la correcta gestion de estos
suelos.

Ademds, El dmbito del Plan colinda parcialmente con una zona de flujo preferente del
rio Ego, asi como con una zona con riesgo de inundacion para la avenida de 10 afios de
periodo de retorno, formando parte del Area con Riesgo Potencial Significativo de
Inundacion o ARPSI Mallabia-Eibar, pese a no verse afectada por este riesgo la zona 1,
por estar canalizado y no desbordar.



Por su parte, en las zonas 2 y 3 incide muy marginalmente una zona con riesgo de
inundacién para la avenida de 500 de periodo de retorno, situada inmediatamente
aguas arriba del tramo que discurre a cielo abierto - debido al estrechamiento que
supone la cobertura- y no compromete la actuacién prevista, de traslado de las
instalaciones parroquiales.

El principal foco de ruido presente y futuro en el dmbito del Plan es la carretera BI-2301
que delimita la zona 1 por su lado Oeste. Parte de la superficie de esta zona 1 se
encuentra en la zona de servidumbre acustica de esta infraestructura. Se superan los
objetivos de calidad acustica en el exterior a 2 m sobre el terreno y en la fachada con
ventana suroeste de la edificacién BR-05 prevista. ‘

Por su parte, la zona 3 esta incluida en la zona de servidumbre actstica de la carretera
N-634. Ambos viales estdn gestionados por la Diputacidn Foral de Bizkaia.

C. Breve andlisis ambiental de las respuestas a las consultas previas.

Durante la fase de consultas realizadas a las administraciones publicas afectadas y a las
personas interesadas se han recibido distintos informes y aportaciones, cuyo contenido se
resume seguidamente, ordenado conforme a los apartados que configuran el contenido del
estudio ambiental estratégico y determinan su alcance, nivel de detalle y su grado de
especificidad.

- Cualquier problema ambiental que sea relevante para el plan, incluidas las zonas con
especial relevancia medioambiental, como espacios naturales y especies protegidas, asi
como los espacios de la Red Natura.

En el dmbito del plan se encuentran cuatro parcelas, con los cédigos 48034-00060,
48034-00061 y 48034-00062, que han soportado las actividades de fabricacion de otros
productos metalicos diversos, comercio al por mayor de chatarra e ingenieria mecanica
general por cuenta de terceros respectivamente.

La existencia de estas parcelas, que han soportado histdricamente actividades
potencialmente contaminantes y que por lo tanto pueden suponer un riesgo para los
futuros usuarios y/o el medio ambiente, exige, en primer lugar y antes de que se proceda
a cualquier intervencién sobre el dmbito, la realizacién de una investigacion de la calidad
del suelo, que garantice que no existen riesgos asociados a la contaminacién del suelo
para las personas tanto trabajadores como usuarios de la nueva utilizacién del terreno
de acuerdo a los usos establecidos y, en segundo lugar, la gestion adecuada de los
residuos abandonados, edificaciones y posibles tierras a excavar de acuerdo a la
legislacion vigente en materia de residuos, sea previa a cualquier intervencion sobre
dichos emplazamientos.

Ademas, en caso de que se dé alguna de las situaciones incluidas en el articulo 23 de la
Ley 4/2015 para la prevencién y correccién de la contaminacién del suelo, deberd
tramitarse una Declaracidn de calidad de suelo.




En cuanto al Patrimonio cultural existente en el dambito del Plan, tanto los salones
parroquiales, adosados a la Iglesia de Santiago, como la Casa Erdikokale n25, donde se
prevén albergar una vez acondicionado el edificio, se sitian en la Zona Arqueoldgica del
casco Historico de Ermua (Orden del 9/9/94, BOPV n2194, 11/10/94)} declarada como
Bien Cultural de Proteccién Media, con la categoria de Conjunto Monumental.

Asimismo, ambos edificios son elementos arquitecténicos que cuentan con una
propuesta de Declaracion Monumental, como elementos a incluir en el Inventario
General del Patrimonio Cultural Vasco.

Por tanto, se recomienda que las intervenciones que se realicen en la Iglesia de Santiago
— el derribo de los salones parroquiales, asi como la construccién de una pequefa
sacristia anexa a la iglesia y el atrio-, como en la Casa Erdikokale n®5 sean las de
Restauracién Conservadora, tal y como se define en el anexo 1 "Intervenciones de
Rehabilitacion" contenidas en el Decreto 317/2002 sobre actuaciones protegidas de
rehabilitacién del Patrimonio Urbanizado y Edificado.

Cualquier obra que se vaya a realizar en estos dos edificios deberd contar con un estudio
arqueolégico.

Pese a que el ambito del Plan colinda parcialmente {zona 1) con una zona de flujo
preferente del rio Ego, asi como con una zona con riesgo de inundacidn para la avenida
de 10 afios de periodo de retorno, formando parte del Area con Riesgo Potencial
Significativo de Jnundacién o ARPSI Mallabia-Eibar, no se ve afectada por este riesgo, al
estar el rio canalizado y no desbordar. ’

Tampoco en las zonas 2 y 3 se ve comprometida la actuacién que supondra el traslado
de las instalaciones parroquiales, por la incidencia marginal del riesgo de inundacién, de
500 afios de periodo de retorno.

Descripcién de las medidas preventivas, correctoras y compensatorias

Se solicita que el plan especial incorpore un plan de restauracién ambiental y paisajistica
detallado, utilizando especies arboladas y arbustivas autéctonas, asi como adoptando
medidas de control y/o erradicacion de especies de flora al6ctona con potencial invasor.

.- Directrices generales para la evaluacién de impacto ambiental de los planes,
programas y proyecto que se desarrollen en el marco del plan

De eliminarse la cobertura de Berano erreka, el proyecto de obras que desarrolle el
ambito deberd incorporar un Estudio Hidraulico de detalle que analice la situacion actual
y futura a partir de la definicion de la Zona de Flujo Preferente y el resto de las zonas
inundables (100 y 500 afios de periodo de retorno), teniendo en cuenta los criterios del
Apéndice 14 "Criterios técnicos para ia elaboracién de estudios hidraulicos” del Anexo 1
del Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental. Este nuevo
cauce deberd ser capaz de desaguar la avenida de 500 afios de periodo de retorno.



Descripcién de la evaluacion de alternativas

La Agencia Vasca del Agua estima necesario el andlisis de la alternativa consistente en
sacar a cielo abierto el ultimo tramo cubierto de Berano erreka, en atencién a la
necesidad de analisis que debe hacerse para la supresidn de coberturas existentes y de
mejora del estado ambiental del arroyo, de conformidad con el epigrafe 3 del Plan
Territorial Sectorial de los Rios y Arroyos de la CAPV.

Por otro lado, también se propone eliminar, en la medida de lo posible, el
encauzamiento del arroyo Berano.

Ademas, se recuerda que las obras que se deriven del Plan Especial deberan contar con
autorizacion de la Agencia Vasca del Agua, por estar situadas en la zona de policia de
cauces.

D. Definicidn y alcance de los aspectos fundamentales a considerar en el estudio ambiental

estratégico.

El estudio ambiental estratégico debera incorporar el contenido establecido en el Anexo IV
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion ambiental, que deberd completarse con
lo recogido en el Anexo 11 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre por el que se regula el
procedimiento de evaluacidon ambiental estratégica de planes y programas.

De acuerdo con lo anterior, los apartados que se desarrellen deberdn responder al siguiente
esquema metodoldgico:

Nou ks W e

Contenido, objetivos y relaciones con otros planes y programas pertinentes.
Situacidn actual del medio ambiente.

Efectos significativos en el medio ambiente.

Medidas preventivas, correctoras y compensatorias.

Proceso de seleccidn de alternativas.

Programa de vigilancia ambiental.

Resumen no técnico.

Dadas las caracteristicas del documento que se evalia, se estima que el estudio ambiental
estratégico, en adelante el Estudio, debe profundizar en los siguientes aspectos con la
amplitud y nivel de detalle que se expresa a continuacion:

1. Contenido, objetivos v relaciones con otros planes v programas.

El Estudio contendra un breve resumen de los objetivos principales del Plan. Asimismo, desarroliard una
descripcidn detallada de las nuevas actuaciones que se plantean, como consecuencia del desarrollo del
Plan, con respecto a la ordenacion vigente.

El Estudio deberd justificar de forma especifica la manera en que los objetivos de proteccién ambiental y
los principios y criterios de sostenibilidad recogidos en el apartado A, de esta Resolucién, se han
implementado en el Plan. Dicha justificacién deberd identificar las medidas/criterios concretos y grado de

10



vinculacién adoptados en el Plan para cumplir cada uno de esos objetivos. Adicionalmente, en su caso,
debera especificarse en qué medida se implementan dichos objetivos en el Plan, apoyandose para ello en

el uso de indicadores.

Por otro lado, el estudio ambiental estratégico debera aportar un analisis de la compatibilidad con los
planes de ordenacién territorial y sectorial jerdrquicamente superiores. En particular, y entre otros, se
tendran en cuenta los siguientes planes: '

- Plan General de Ordenacién Urbana de Ermua. A ‘

- Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico Oriental
(2015-2021).

- Plan de Gestién del Riesgo de inundacion de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental
(2015-2021).

- ElPlan Territorial Sectorial de ordenacion de rios y arroyos de la CAPV.

Asimismo, se identificaran los posibles efectos secundarios, acumulativos y sinérgicos que puedan surgir
con el resto de planes aplicables al ambito de afeccion. Los efectos asi identificados se evaluaran, en su
caso, en el apartado de identificacidn y valoracién de impactos del Plan. La finalidad serd promover la
consecucion de objetivos comunes y, evaluar las posibles alternativas de actuacion del Plan en los casos
en los que se puedan presentar solapamientos, conflictos o incompatibilidades con los objetivos y lineas

de actuacién de los otros planes.

Asimismo, en el apartado 4 “Desarrollo previsible del Plan” del estudio ambiental estratégico se deberan
especificar los planes a través de los cuales se van a desarrollar las determinaciones del Plan y, en su caso,
los proyectos previstos para la ejecucién de sus previsiones. En todos los casos se detallara el ambito al
que afectan los planes o proyectos.

2. Situacidn actual del medio ambiente

El Estudio debera describir los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente, detallando
las caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa por el
Plan y su probable evolucién, en caso de que no se llevara a cabo el Plan, teniendo en cuenta el cambio

climatico.

Se debera realizar un adecuado diagnéstico ambiental del dmbito que permita evaluar la capacidad de
acogida del mismo, las zonas de riesgo y las dreas fragiles o vulnerables, considerando, al menos, las dreas

ambientalmente relevantes identificadas en el apartado B.

Ademds de esas areas relevantes, deberdn considerarse, en el estudio ambiental estratégico, otros
elementos del medio, que se detectan dentro del ambito:

- El arroyo Berano que limita al Este con el perimetro de la zona 1. Este discurre por el ambito
parcialmente soterrado. Esta prevista la recuperacién del tramo que discurre a cielo abierto.

lgualmente, se llevard a cabo una definicién de las unidades ambientales homogéneas del territorio a
partir del analisis integrado de sus caracteristicas paisajisticas y de los recursos naturales.
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Los aspectos ambientales mencionados anteriormente deberdn representarse de forma cartogréfica, a
una escala proporcionada al cardcter del Plan.

La descripcién de la situacion actual del medio ambiente deberd apoyarse en el uso de indicadores
ambientales, pudiendo utilizarse a tal efecto los recogidos en el panel basico de indicadores del Programa
Marco Ambiental, asi como los del Eustat referidos al territorio y al medio ambiente, y cuantos otros
puedan ofrecer informacidén relevante sobre la evolucidn de los objetivos ambientales sefialados en los

apartados anteriores de esta Resolucién.

El Estudio debera incorporar los datos referentes a los indicadores citados o, en su defecto, a otros
indicadores representativos de los mismos aspectos, justificando las posibles dificultades encontradas
para obtener los datos precisos en cada caso. lgualmente, el Estudio debera incorporar datos referentes
a otros indicadores cfue se propongan, de forma que, en su conjunto, quede definida una situacidon
ambiental de referencia para la aplicacion del programa de vigilancia ambiental.

3. Efectos significativos en el medio ambiente

En este apartado se deberdn analizar los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos
aspectos como la biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire,
el patrimonio cultural, incluido el patrimonio histérico, los factores climaticos, su incidencia en el cambio
climatico, en particular una evaluacion adecuada de la huella de carbono asociada al Plan, los bienes
materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacion entre estos factores y evaluando, para su
toma en consideracidn, los servicios ambientales prestados por los ecosistemas afectados. Estos efectos
deben comprender los efectos directos e indirectos, acumulativos, sinérgicos, a corto, m-édio y largo plazo,

permanentes y temporales, positivos y negativos.

El Estudio desarrollara una descripcion detallada de las acciones que se plantean como consecuencia de
la aplicacién del Plan, asociadas a las modificaciones o pormenorizaciones que introduce el plan con
respecto a la ordenacién urbanistica vigente en el dmbito de afeccién y que puedan tener efectos adversos
significativos sobre el medio ambiente, teniendo en cuenta todas las actuaciones necesarias para el
desarrollo del ambito.

Para cada una de las acciones asi identificadas se describirdn los probables efectos ambientales
esperados, justificAndose, cuando sea necesario, que un determinado efecto ambiental adverso no
resultard probable. Y, de los impactos identificados, se deberan sefialar expresamente los considerados
como significativos.

El estudio ambiental estratégico deberd justificar como el Plan logrard el cumplimiento de los objetivos
de calidad acustica establecidos en el Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacién acustica de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

4. Medidas preventivas, correctoras y compensatorias

Para cada uno de los efectos significativos identificados en el apartado anterior se describiran las medidas
previstas para su prevencidn, correccién o, en su caso, compensacidn, incluyendo en su caso, aquellas
para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y permitir su adaptacién al mismo. Se especificar3,
en la medida de lo posible, el instrumento de desarrollo en el que se implementard cada una de las
medidas propuestas.
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Ademas, el estudio ambiental estratégico debera identificar la prevision de planes y proyectos sometidos
a evaluacién ambiental de los que el Plan es el marco para su futura aprobacién y autorizacién — como
por ej.: Proyectos de urbanizaciones de zonas residenciales y comerciales con una superficie igual o
superior a 1 hectdrea que se sitten en todo o en parte en zonas ambientalmente sensibles-y, en su caso,
establecer las directrices para la minimizacién de las afecciones en el momento de desarrollo de dichos
planes y proyectos.

Entre las medidas preventivas y correctoras, se preveran las relativas a la proteccién del dominio publico
hidraulico. Para su definicién se tendrdn en cuenta, entre otros, los criterios establecidos en los planes
citados en apartados anteriores de esta Resolucion, en concreto: PTS de ordenacién de rios y arroyos de
la CAPV, el Plan Hidroldgico del Cantdbrico Oriental (2015-2021).

Ademds, dada la presencia de parcelas en el dmbito, que han soportado histéricamente actividades
potencialmente contaminantes y que por lo tanto pueden suponer un riesgo para los futuros usuarios y/o
el medio ambiente, debera hacerse lo propio en atencién a emitir la correspondiente declaracién de la
calidad del suelo, con anterioridad a la aprobacién definitiva de este Plan, de conformidad con la Ley
4/2015, de 25 de junio, para la prevencién y correccién de la contaminacién del suelo.

También, deberan establecerse las medidas oportunas para asegurar la calidad acustica del ambito.

De igual forma, se definira criterios para la integracién paisajistica del desarrollo del plan, estableciendo
las especies a emplear y superficies a revegetar, y que considere las recomendaciones y medidas
contenidas en la publicacién “Manual para el disefio de jardines y zonas verdes sostenibles”, elaborado
por el Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda Gobierno Vasco. En este
sentido, en ningL’lnlcaso se emplearan especies aléctonas con potencial invasor, como Fal/bpiajaponica,
Robinia pseudoacacia, Cortaderia selloana u otras, en las labores de revegetacion y ajardinamiento. Asi
mismo, se adoptaran medidas para eliminar y evitar la propagacién de estas especies durante fos
movimientos de tierras y mediante el control de la procedencia y composicién de los materiales de
préstamo y la tierra vegetal a emplear en los rellenos, la revegetacion y el ajardinamiento de la

urbanizacion.

5. Proceso de seleccién de alternativas

Se incluirad un resumen motivado del proceso de seleccién de las alternativas, que justifique su viabilidad
técnica, econémica y ambiental, y su congruencia y proporcionalidad con los objetivos del Plan y en
especial con los objetivos ambientales recogidos en anteriores apartados de esta Resolucién.

El estudio ambiental estratégico debe incluir la alternativa de no intervencidn, en la que el ambito del
Plan continuaria en la situacién actual (alternativa 0). Se deberd analizar la probable evolucién de los
aspectos relevantes en caso de no aplicacién del Plan, en la situacidn actual sin desarrollo de las

propuestas.

Asi mismo, el analisis de alternativas deber valorar la posibilidad de supresién de la cobertura del ultimo

tramo de Berano erreka.

Deberd justificarse la solucién propuesta, la cual deberd referirse tanto a la dimension y extensién de las
actuaciones, como a las distintas soluciones técnicas existentes para cada una de ellas.
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En este proceso de valoracién de alternativas se deberd tener en cuenta de forma concreta los impactos
que podria generar cada una de ellas sobre los elementos y areas citados en el apartado B de esta
Resolucidn. En este analisis se describird la manera en que se realizé 'la evaluacidn, incluidas las
dificultades halladas, tales como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia que pudieran
haberse encontrado a la hora de recabar la informacién requerida.

El apartado concluird con una justificacidn de la alternativa elegida, debiendo garantizar en cualquier caso
la viabilidad técnica y ambiental de la solucién adoptada y procurar ta menor afeccién posible a los
componentes ambientales y patrimoniales del medio.

6. Programa de vigilancia ambiental

El Estudio desarrollara un programa de Vigilancia ambiental en el que se describan las medidas previstas
para la supervision de los efectos de la aplicacién del Plan. En el programa de vigilancia ambiental se
describiran los indicadores y, en su caso, los valores de referencia de los efectos mas significativos, tanto
positivos como negativos.

El programa de vigilancia ambiental debera recoger los indicadores que se propongan en el Estudio, para
el cumplimiento del apartado D de esta Resolucién y una propuesta concreta de la periodicidad y de los
métodos que se utilizardn para la recogida de datos, en cada uno de los casos.

7. Resumen no técnico

El Estudio incluira un resumen de caracter no técnico de la informacién facilitada en virtud de los epigrafes
precedentes, que contenga informacién concisa en términos comprensibles por el pablico en general, que
trate todos los aspectos analizados y que contenga asimismo informacién gréfica, con el fin de que pueda
constituir un documento autosuficiente e independiente del propio Estudio.

E. Identificacion de las Administraciones pdblicas afectadas y del publico interesado que
deberd ser consultado por el promotor, después de la aprobacién inicial

Alos efectos de lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 211/2012 de 16 de octubre y del articulo 22 de
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el listado de las Administraciones publicas afectadas y del publico
interesado es el realizado para el tramite de consultas y administraciones afectadas para la elaboracién
de esta Resolucion. El érgano ambiental, tal y como se ha mencionado en apartados anteriores de esta
Resolucién, ha realizado consultas a los siguientes organismos y entidades '

Gobierno Vasco:

- Direccién de Patrimonio Cultural

- Direccion de Salud Publica y Adicciones

- Direccién de Patrimonio Natural y Cambio Climéatico
- Agencia Vasca del Agua URA

- Sociedad Publica de Gestién Ambiental IHOBE

14



Diputacién de Bizkaia:

Direccion de Cultura
Direccién General de Medio Ambiente
Direccién de Infraestructuras y Desarrolio Territorial

Publico interesado:

Ekologistak Martxan Bizkaia.
Eguzki. Recreativa "Eguzkizaleak”.

F. Definicion de las modalidades, la amplitud y los plazos de informacién pablica y consultas

El érgano sustantivo, o en su caso el promotor (en el caso que nos ocupa ambos coinciden), someterd la

versién inicial de este Plan junto con el estudio ambiental estratégico a informacién publica, por un plazo

no inferior a 45 dias. Al menos, se debera recabar la opinién de los organismos a los que ha consultado la

Direccién de Administracién Ambiental de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 21 /2013,

de 9 de diciembre.

De acuerdo con el articulo 17 de la Ley 21 /2013, de 9 de diciembre, el plazo méximo para la elaboracion

del Estudio, y para la realizacién de la informacidn publica y de las consultas previstas en los articulos 21

y 22 de la norma, serd de quince meses a contar desde la notificacién al érgano promotor de este

documento de alcance.

G. Instrucciones para presentar la documentacion

1.

Los documentos que acompafien a la solicitud de declaracién ambiental estratégica deberan
guardar la debida coherencia, tanto entre si como con los presentados con anterioridad, de
forma que no se impida y que se facilite la labor de los érganos administrativos que deban

pronunciarse.

Se debera poner especial cuidado en indicar en cada caso los datos que permitan relacionar entre
si los distintos apartados de los documentos técnicos (asi, por ejemplo, si se describen en un
apartado las acciones del plan y en otro apartado los impactos ambientales producidos por

dichas acciones, en ambos casos las acciones deberén tener la misma denominacion).
Deberan especificarse las fuentes de obtencién de datos, cuando proceda.

Cada fichero remitido no podrd superar los 30MB. En caso de que la documentacion a remitir
pesara mas de 30 MB habria que dividirla en varios archivos

Se debera incorporar documentacién grafica y cartografica del plan, programa o proyecto en los
apartados en que sea necesario. Los planos deberan entregarse en formato pdf y éstos deberan
estar georreferenciados.
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10.

11.

12.

13.

14,

Ademads de los archivos en formato pdf para su visualizacidn, para facilitar la correcta labor de
analisis técnico se presentard una copia adicional de los planos en formato shape
(preferiblemente utilizando el sistema de referencia UTM30N ETRS89} que no deberan superar
los 10Mb.

Todos los planos deberan identificarse con un nimero y un titulo. Contendréan, asimismo, una

“leyenda y la simbologia necesaria para la correcta interpretacién de los datos representados,

escala grafica y numérica con indicacién de los formatos de impresién, firma y fecha de
realizacién.

Si se presentaran planos en formato reducido a partir de la escala original, debera corregirse la
escala originalmente indicada en el plano, de forma que las mediciones efectuadas sobre el
mismo resulten inequivocas

Deberan incorporarse a la documentacion todos los anexos, figuras, planos o fotografias cuya
referencia aparezca en los textos. Dicha referencia debera ser lo bastante clara para encontrar
dichos elementos con facilidad.

Cuando determinada informacion se presente como subsanacién o correccion de alguno de los
apartados de los documentos, y al mismo tiempo se mantenga en el expediente el apartado que
se pretenda subsanar o corregir, la nueva informacién deberd explicitar los capitulos, paginas,
epigrafes, apartados, parrafos, frases, cuadros, figuras, planos, o cualquier otro elemento del
documento original que deba considerarse anulado o sustituido mediante la subsanacion o
correccion. La documentacion que complete o subsane otra anterior debera explicitar tal
circunstancia al inicio de la misma. Cuando no se sigan ias instrucciones citadas para ia
subsanacién de una solicitud, ello podra requerir un tramite adicional para la aclaracién de los
aspectos que resulten contradictorios o incongruentes, con el consiguiente retraso en la
resolucidn del procedimiento.

Los distintos documentos deberdn agruparse en carpetas tituladas de forma similar a como se
describe el contenido de dicho documento en la legislacidn.

Cuando determinada informacién se presente como una separata, deberd titularse y
referenciarse, de forma que permita su adscripcién a alguno de los apartados sefialados en
contenido del documento descrito en la legislacién correspondiente.

Ademas, podran presentase aparte otras carpetas adicionales que contengan planos u otra
informacién que, por su cardcter general, pueda servir alos propdsitos de varios de los apartados.
Para que los servicios técnicos del érgano ambiental tengan en cuenta cualquiera de los
elementos recogidos en carpetas adicionales, dicho elemento deberd encontrarse debidamente
referenciado en los diversos documentos que se presenten.

La solicitud de la Declaracién Ambiental Estratégica deberd presentarse mediante el sistema IKS-
eem, utilizandose las fichas y formularios que resulten de aplicacién y que estan disponibles en
la pagina web del Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda,
concretamente en la siguiente direccidn: http://www.ingurumena.eigv.euskadi.eus/r49-

orokorra/es/contenidos/informacion/guia ‘iks/es def/index.shtml

16



15. Cuando un documento se presente en formato .pdf, debe ocupar un maximo de 30 MB y debe
permitir busquedas. Los documentos de mayor extensién deberan dividirse para su
incorporacion al sistema.

16. Se incorporara un indice completo de toda la documentacion presentada, con indicacién de la
pagina en la que se encuentra cada uno de los apartados indicados. Cuando se presente un indice
para un documento .pdf, el nimero de pégina consignado coincidira con el nimero que se utilice
en el comando “Ir a la pagina” del programa de lectura, para acceder a la pagina en cuestion.

17. El érgano promotor deberd garantizar, en todo momento en sus trasmisiones de datos, el
cumplimiento de la normativa sobre proteccién de datos de carécter personal.

Cuarto. Comunicar la presente Resolucidn al Ayuntamiento de Ermua.

Quinto. — Ordenar la publicacién de la presente Resolucién en el Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y en la pagina web del Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda.

DA

Vitoria-Gasteiz, a 14 de enero de 2020, "
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