INFORME DE LEGALIDAD EN RELACION A LA CONSOLIDACION, EN LA RPT DEL
AYUNTAMIENTO DE ERMUA, DE LA PLAZA DE TECNICO/A MUNICIPAL DE INMIGRACION.

El pasado martes, dia 19 de diciembre de 2017, se nos remitié consulta de la DIRECTORA DE
PLANIFICACION ESTRATEGICA E INNOVACION del AYUNTAMIENTO DE ERMUA, en relacién a
la posibilidad de consolidar el citado puesto de Técnico/a Municipal de Inmigracion en la RPT
del Ayuntamiento de Ermua. La consulta, en concreto, fue la siguiente:

“Se trata de un tema urgente en relacién con una trabajadora, en concreto la Técnica de Inmigracion
que tiene un nombramiento de funcionaria interina desde agosto del afio 2007.

Para hacer ese nombramiento se realizo un proceso de seleccion para dicho puesto, en base a la
subvencion que para la linea de Inmigracion concede el Gobierno Vasco. Dicha subvencion no cubre el
100% del coste total de dicho personal, sino en torno al 50%.

El Ayuntamiento presenta, anualmente, la solicitud de subvencion al Gobierno Vasco para financiar
las acciones de Inmigracion y parte de dicho coste salarial. Sin embargo este afio nos han denegado
esta subvencion, en base a una supuesta presentacion por una via improcedente; si bien es la misma
de todos los afios anteriores.

Recibida la denegacion de concesion de subvencion, la Secretaria de este Ayuntamiento ha
presentado un recurso administrativo al respecto, pero estamos considerando la posibilidad de su
desestimacion.

Nuestra duda es en relacion a la posibilidad juridica de mantener dicho nombramiento, o hacer otro
en base a nuestra capacidad de autoorganizacion al amparo de la normativa de general y
concordante aplicacion.

Presupuestariamente, el coste integro de esta plaza supondria un incremento al Ayuntamiento del
50% de lo actualmente previsto, por la parte que dejamos de percibir de subvencion por su salario.

En todo caso, si no contamos con dicho puesto no vamos a poder realizar acciones con colectivos en

los temas de inmigracion, con la consiguiente presién social que posiblemente nos encontremos...”

Posteriormente, se nos ha ido remitiendo toda la informacidon y documentacién al respecto.
Sobre la que, una vez analizada, basamos el presente informe que ya, de forma aprioristica,
hemos de indicar que serd positivo para la citada consolidacién por las razones que pasamos
a explicar:

1.- ANTECEDENTES:

Tal y como se nos indicé en la consulta remitida por el Servicio de Personal de dicha
Direccién de Planificacion Estratégica e Innovacién del Ayuntamiento de Ermua,
efectivamente el Ayuntamiento de Ermua convocé la creacidn de una bolsa de trabajo para



Técnicos/as medios de inmigracion, encuadrada en el grupo B (actualmente el A2 del EBEP), con
un nivel retributivo correspondiente al nivel 15 del Acuerdo Regulador y del Convenio
Colectivo para la Administracién Local y Perfil 3 de euskera preceptivo, mediante Resolucién
del 14 de mayo de 2007 (entendemos que es un Decreto de Alcaldia, por cuanto lo firma el Teniente de
Alcalde Delegado).

En cuanto a las condiciones de trabajo, la citada convocatoria establece que:

“..La jornada de trabajo serd la que establezca el Ayuntamiento atendiendo, en todo caso, a la
naturaleza y necesidades del servicio.

La duracion de esta bolsa, por acuerdo institucional, serd de dos afios.

2.- FUNCIONES

1. El apoyo a los servicios sociales municipales en su funcion de acogida a ciudadanos/as inmigrantes.
2. La coordinacion de los servicios sociales para la atencion a la poblacién inmigrante.

3. La colaboracion en los convenios de insercion con la poblacion inmigrante.

4. La coordinacion con otros profesionales y/o entidades publicas o privadas que intervengan en el
itinerario de la insercion.

5. La supervision de las actividades y programas del Ayuntamiento en materia de inmigracion.
6. Elaboracion de diagndsticos sobre la situacion de la inmigracion en el municipio.

7. Cuantas otras resulten de los convenios en los que se materialicen las ayudas...”

Por mor de dicha convocatoria, en agosto de 2007 se realizo un NOMBRAMIENTO DE
FUNCIONARIA INTERINA, a la persona legalmente seleccionada, como Técnica Municipal de
Inmigracion. Dicho Nombramiento de Interinidad se amparé en articulo 10.1.c (Ejecucién de
programas de cardcter temporal) de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico (en abreviado EBEP). Precepto que, ya en aquel momento, prescribia que la
ejecucion de programas de cardcter temporal no podran tener una duracién superior a tres
anos, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de Funcién Publica que se dicten en
desarrollo de este Estatuto. La redaccion del reiteradamente citado precepto se mantiene
idéntica en la actual redaccion del EBEP, dada por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico.

En cuanto a las previsiones de la normativa autondmica de aplicacion hemos de sefialar, en
primer lugar, que las previsiones del EBEP en cuanto a su concrecidn y aplicacién mediante



las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto, no han sido aun
promulgadas en el ambito de la Comunidad Autdnoma Vasca. Por lo que se mantienen
inalteradas, en nuestro ambito, las prescripciones del reiterado EBEP al respecto.

En cuanto a la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcidon Publica Vasca (en adelante, LFPV), ella no
preveia nombramientos de interinidad para la citada ejecucién de programas de caracter
temporal. Tal y como se acredita, textualmente, de la redaccién de sus arts. 91y 92:

“Articulo 91

1. Son funcionarios interinos quienes, en virtud de nombramiento y por razones de urgencia, ocupen

transitoriamente plazas vacantes de plantilla en tanto no sean provistas por funcionarios de carrera,

o les sustituyan en el desempefio de sus puestos de trabajo en los casos de ausencia temporal.

2. La prestacion de servicios en calidad de interino no determinard derecho preferente alguno para el
acceso a la condicion de funcionario o de personal laboral fijo.

Articulo 92

1. El funcionario interino perderd su condicion cuando la vacante sea cubierta por funcionario de

carrera o se produzca la reincorporacion del sustituido, y, en cualquier caso, si desaparecieran las

razones de urgencia o necesidad que motivaron su nombramiento.

2. Las plazas ocupadas por funcionarios interinos deberdn ser incluidas en la primera oferta publica

de empleo que se apruebe, salvo que su designacion hubiera obedecido a la sustitucion de

funcionarios con reserva de plaza...”
(Los subrayados son nuestros).

Es decir, en realidad la LFPV preveia la ejecuciéon de programas de caracter temporal
mediante personal laboral temporal, tal y como prescribe su art. 94.3:

“Es personal laboral temporal el contratado para la realizacién de tareas de duracién determinada,

con sujecion a las modalidades vigentes en la legislacion laboral.”

Aquel primer NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIA INTERINA, a la persona legalmente
seleccionada como Técnica Municipal de Inmigracién, de agosto de 2007, se ha venido
prorrogando anualmente desde entonces, al amparo de los cuerpos legales citados, para
continuar con los programas en materia de inmigracion y convivencia intercultural, en
colaboracién y coordinacién interinstitucional entre los municipios suscritos y el Gobierno
Vasco. El ultimo de ellos, al que hemos tenido acceso, suscrito el 28 de diciembre de 2016
por el Teniente de Alcalde Delegado, para todo el afio 2017.

Forzosamente hemos de citar, para terminar estos antecedentes, que recientemente el
Gobierno Vasco ha denegado dicha ayuda, que supone aproximadamente un 50% de las
retribuciones de esta trabajadora, por un problema meramente procedimental. Problema
procedimental que, desde aqui, creemos inexistente y, por tanto, entendemos que el



recurso interpuesto por el Ayuntamiento debe ser integramente estimado. Concediéndose,
tal y como se solicita en el propio recurso, la subvencion solicitada por el Ayuntamiento en
base a la legalidad del cauce utilizado para su presentacion, en tiempo y forma.

2.- ANALISIS LEGAL DEL CASO:

Dejamos al margen de este analisis la situacion creada por la Resolucion de 6 de noviembre
de 2017, del Director de Politica Familiar y Diversidad, por la que se deniega al Ayuntamiento
de Ermua la primera linea subvencional (ayudas para la continuidad de la contratacién de personal
técnico de inmigracién), que indirectamente hemos analizado en el Gltimo parrafo de nuestros
antecedentes. Por resultar irrelevante para resolver la cuestion planteada, sobre el derecho
de consolidacién de dicha plaza en la RPT del Ayuntamiento.

Y decimos esto porque, tal y como hemos analizado en nuestros antecedentes, el hecho de
haber iniciado dicha prestacion al amparo del art. 10.1.c) EBEP para el desarrollo y aplicacién
de programas de cardcter temporal, de conformidad con el régimen de subvenciones del
Gobierno Vasco para la contratacion de personal técnico en inmigracion y para el desarrollo
de actividades por parte de entidades del sector publico en materia de inmigracién y
convivencia intercultural, y sus posteriores convocatorias. Ninguna relevancia tienen en el
hecho de que el plazo otorgado por el EBEP, para la ejecucién de programas de caracter
temporal, que no podran tener una duracién superior a tres afios, haya sido ampliamente
superado desde aquel primer nombramiento de agosto de 2007. Sin que, como analizamos
ya en nuestros antecedentes, tampoco se haya promulgado la Ley de Funcién Publica Vasca
qgue, en desarrollo de dicho Estatuto, haya ampliado dicho plazo hasta doce meses mas. Lo
gue, por su parte, tampoco tendria incidencia alguna al haberse superado ampliamente,
incluso, el plazo ampliado hasta cuatro afios.

Ahora bien, siendo esto importante, lo es mas el hecho de que las actividades y servicios que
se dan a dicha ciudadania migrante forma parte de las que tiene atribuidas el Ayuntamiento,
tal y como establece, en primer lugar, el art. 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local. En el mismo sentido, en segundo lugar, los arts. 14 y siguientes
de la reciente Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi al establecer (ex
art. 17.1.35 de dicha Ley 2/2016), como competencias propias de los municipios, la gestion de las
politicas de integracidn social en materia de inmigracion, de acuerdo con la legislacién en
materia de extranjeria y en cooperaciéon con las instituciones autondmicas. Pues no
podemos olvidar, por su parte, que los derechos de estas personas se encuentran
consagrados por el art. 13.1 CE'78 (Los extranjeros gozardn en Espafia de las libertades publicas que

garantiza el presente Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley).

Por tanto, la contratacién de personal técnico en inmigracion para el desarrollo de
actividades por parte del Ayuntamiento de Ermua en materia de inmigracién y convivencia



intercultural, es de caracter estructural, no coyuntural, y ha de consolidarse dicha plaza en la
RPT correspondiente al Ayuntamiento.

En tal sentido, tal y como ya sefialamos en nuestro informe anterior, de 18 de diciembre de
2017, en relacién a las modificaciones que se proponen a la RPT 2017 del Ayuntamiento de
Ermua. Para el actual ejercicio 2017, que en realidad estd actualmente prorrogado al actual
afio 2018, el TITULO lIl (de los gastos de personal) de la vigente Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2017 (en adelante, Ley de Presupuestos 2017)
establece los limites tanto de gasto como de incrementos de plantilla.

En tal sentido, el art. 19 de dicha Ley de Presupuestos 2017 (Oferta de Empleo Publico u otro
instrumento similar de gestion de la provisién de necesidades de personal) establece, en su apdo. Uno, un
indice de reposicion de entre el 50 y el 100%. En el caso del Ayuntamiento de Ermua,
entendemos que la plaza que se pretenden crear en la RPT, de Técnico/a de Inmigracion, es
de las comprendidas en los epigrafes f) y s) de la citada norma, y por tanto sujetas a una tasa
de reposicion del 100%.

Hemos de recordar, también, que el reiterado art. 19 de la Ley de Presupuestos 2017
establece, asimismo, la disposicion de una tasa adicional para estabilizacion de empleo
temporal que incluira hasta el 90% de las plazas que, estando dotadas presupuestariamente,
hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afos
anteriores al 31 de diciembre de 2016. En el presente caso, tal y como informa la Directora
de Planificacién Estratégica e Innovacién del Ayuntamiento de Ermua, el citado puesto de
Técnico/a de Inmigracién lleva siendo ocupado ininterrumpidamente desde agosto de 2007,
mediante prorrogas anuales.

Por lo que, dado su caracter estructural, debe ser una plaza consolidada en la plantilla del
Ayuntamiento mediante la oportuna modificacién de su RPT, mediante el procedimiento de
gestion de la RPT definido en los articulos 13 y ss. de la LFPV. Ley a la que nos remite el
TITULO V (ordenacién de la actividad profesional) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (en adelante, EBEP).

Asi sus arts. 72 y 74 establecen, expresamente, la estructuracion de los recursos humanos en
el marco de las competencias de autoorganizacién de las Administraciones Publicas, de
acuerdo con las normas que regulan la seleccién, la promocidn profesional, la movilidad y la
distribucion de funciones conforme a lo previsto en el CAPITULO Il (Estructuracién del empleo
publico) del ya citado TITULO V del EBEP. En el mismo sentido, su articulo 74 (Ordenacién de los
puestos de trabajo) establece que las Administraciones Publicas estructurardn su organizacién a
través de relaciones de puestos de trabajo que comprenderan, al menos, la denominacién
de los puestos, los grupos de clasificacidn profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a
gue estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias. Dichos
instrumentos seran publicos.



Por tanto, es efectivamente el procedimiento regulado de conformidad con los articulos 13 y
ss. de la LFPV el que se debe seguir para su presentacion, aprobacién y posterior publicacion
de la modificacidn parcial de la RPT para el afio 2018 del Ayuntamiento de Ermua, que puede
incluir también cambios de adscripcidn y provisidn, asi como amortizaciones y nuevas
creaciones totalmente fundadas y, por tanto, legales de conformidad con los cuerpos
legislativos ya expuestos. Entre ellos, como consolidacién, la plaza de Técnico/a de
Inmigracion dado su caracter estructural y, en todo caso, su acomodo a los pardmetros de
consolidacién prescritos por el art. 19 de la Ley de Presupuestos 2017, actualmente
prorrogada.

Finalmente, por su parte, la creacién de la plaza que se propone (Técnico/a de Inmigracién) no
supone un incremento del presupuesto del Capitulo I, ya que el 50% de su retribucién esta
dotado retributivamente en el presupuesto del ejercicio 2017 y, a mayor abundamiento,
debe dotarse para cumplir el requisito de estabilizacién de empleo temporal prescrito en la
reiteradamente citada Ley de Presupuestos 2017, actualmente prorrogada. En cuanto al otro
50% que, hasta la fecha, venia siendo cubierto por el régimen de subvenciones del Gobierno
Vasco. El mismo puede ser perfectamente absorbido por los excedentes de la simultanea
amortizacion de los puestos de Técnico/a de Personal y Régimen Interno, y el de Jefe/a de
Servicios Técnico Municipales que, hasta ahora, solamente se utilizaban para la creacién de
un Técnico de Proyectos. Queda, por tanto, remanente ampliamente suficiente para cubrir
ese 50 % de la retribucion de la plaza de Técnico/a de Inmigracién. Con lo que, asimismo, se
cumple el indice de reposicién ya indicado y, a mayor abundamiento, tampoco tiene
incidencia en el Capitulo | que, en todo caso, se rebaja al crear media menos que las
amortizadas con un valor retributivo inferior.

Por todo lo cual hemos de sefalar, ya finalmente, que la creacién propuesta de la plaza de
Técnico/a de Inmigracion es obligatoria, dado su caracter estructural, y cumple ademas
perfectamente las disposiciones de la reiteradamente citada Ley de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2017 vy, por ello, de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera a la que la primera se remite. Lo cual
en ningun caso supone que el Ayuntamiento de Ermua renuncie, de ninguna manera, a la
financiacion que por tal causa otorga el Gobierno Vasco para la financiaciéon del
reiteradamente citado puesto de trabajo. Pues la misma nunca puede estar condicionada
por la precariedad de dicho puesto, lo que incurriria en nulidad de pleno derecho vy, en su
caso, en el fraude de ley positivado por el art. 6.4 del Cédigo Civil lo cual no impide, sino que
obliga, a la consolidacién de dicha plaza.

Es cuanto tenemos el placer de informar que sometemos, en todo caso, a mejor o superior
criterio fundado en derecho.

Por ser de justicia que se informa, en Ermua, a 2 de enero de 2018.
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