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l.- EI Ayuntamiento de Ermua quiere acordar la delegacion a la Diputacion Foral de Bizkaia de la
gestion recaudatoria ejecutiva de ingresos de derecho publico que constituye el haber de la
entidad local.

El andlisis de la cuestion requiere por un lado estudiar la viabilidad legal de dicha cesién asi como
del instrumento a través del cual la misma se va vehiculizar.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del
Régimen Juridico del Sector Publico, la cooperacién es uno de los principios que rigen las
relaciones la actuacion y las relaciones entre las diferentes Administraciones Publicas. Hace
referencia al hecho de dos o mas Administraciones Publicas que, de manera voluntaria y en
ejercicio de sus competencias, asumen compromisos especificos en aras de una acciéon comun y
siempre al servicio del interés general.

Para mejor servicio a este principio las distintas Administraciones podran acordar de manera
voluntaria la forma de ejercer sus respectivas competencias, pero en todo caso, de acuerdo con lo
establecido en el articulo. 143 de la Ley 40/2015 la formalizacion de relaciones de cooperacion
requerira la aceptacion expresa de las partes, formulada en acuerdos de 6rganos de cooperacion
0 en convenios.

Esta cooperacion interadministrativa se reitera nuevamente en el articulo el articulo 57 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local al senalar que "la
cooperacion econb6mica, técnica y administrativa entre la Administracion local y las
Administraciones del Estado y de las Comunidades Autbnomas, tanto en servicios locales como
en asuntos de interés comun, se desarrollara con caracter voluntario, bajo las formas y en los
términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios o los
convenios administrativos que suscriban”.

Debiendo la suscripcion de convenios, tal como se establece en el punto segundo mejorar la
eficiencia de la gestion publica, eliminar duplicidades administrativas y cumplir con la legislacion
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

No siendo ajeno a esta colaboracion administrativa el ambito tributario como establece el articulo
106.3 de la Ley 7/1985: “Es competencia de las entidades locales la gestion, recaudacion e
inspeccion de sus tributos propios, sin perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor de
las entidades locales de ambito superior o de las respectivas Comunidades Auténomas, y de las



féormulas de colaboracion con otras entidades locales, con las Comunidades Auténomas o con el
Estado, de acuerdo con lo que establezca la legislacién del Estado.”

Colaboracién que encuentra su desarrollo en el articulo 7 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales: “1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.3 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las entidades locales podran delegar en la
comunidad auténoma o en otras entidades locales en cuyo territorio estén integradas, las
facultades de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion tributarias que esta ley les atribuye.

Asimismo, las entidades locales podran delegar en la comunidad autbnoma o en otras
entidades locales en cuyo territorio estén integradas, las facultades de gestion, liquidacion,
inspeccion y recaudacion de los restantes ingresos de Derecho publico que les correspondan.

2. El acuerdo que adopte el Pleno de la corporacion habra de fijar el alcance y contenido de
la referida delegacion y se publicara, una vez aceptada por el 6rgano correspondiente de
gobierno, referido siempre al Pleno, en el supuesto de Entidades Locales en cuyo territorio estén
integradas en los «Boletines Oficiales de la Provincia y de la Comunidad Auténomay, para general
conocimiento.

3. El gjercicio de las facultades delegadas habra de ajustarse a los procedimientos, tramites
y medidas en general, juridicas o técnicas, relativas a la gestion tributaria que establece esta ley y,
supletoriamente, a las que prevé la Ley General Tributaria. Los actos de gestion que se realicen
en el ejercicio de dicha delegacion seran impugnables con arreglo al procedimiento que
corresponda al ente gestor, y, en ultimo término, ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Las facultades delegadas seran ejercidas por el érgano de la entidad delegada que proceda
conforme a las normas internas de distribucién de competencias propias de dicha entidad.

4. Las entidades que al amparo de lo previsto en este articulo hayan asumido por
delegacion de una entidad local todas o algunas de las facultades de gestion, liquidacion,
inspeccion y recaudacioén de todos o algunos de los tributos o recursos de derecho publico de
dicha entidad local, podran ejercer tales facultades delegadas en todo su ambito territorial e
incluso en el de otras entidades locales que no le hayan delegado tales facultades.”

En este mismo sentido se pronuncia la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria
del Territorio Histérico de Bizkaia, de aplicacion a las Entidades Locales de Bizkaia, en los
términos establecidos en la normativa reguladora de las Haciendas Locales de este Territorio
Histdrico, establece en su art. 5.5 que podran establecerse férmulas de colaboracién para la
aplicacion de los tributos entre las Entidades Locales y la Diputacion Foral de Bizkaia.

Determinando la Norma Foral 9/2005, de 16 de diciembre, de Haciendas Locales, establece en
el articulo 8.1 que: “Las Entidades Locales y la Diputacién Foral de Bizkaia colaboraran mediante
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la suscripcion del oportuno Convenio, en todos los ordenes de la aplicacion de los tributos y de
los restantes ingresos de derecho publico”.

A su vez, el Reglamento de Recaudacién del Territorio Histérico de Bizkaia aprobado por
Decreto Foral 125/2019, de 21 de agosto, dispone en su articulo 2.5 que “ El Departamento de
Hacienda y Finanzas podra asumir la recaudacion de los recursos de otras Administraciones
Pablicas o Entes Publicos mediante la formalizacion de los oportunos Convenios. Asimismo,
realizara las actuaciones de colaboracion en la recaudacion propias de otras administraciones
publicas que establezcan las Leyes o las Normas Forales”.

Il.- En lo que respecta a los convenios como instrumento juridico para el fomento de la
cooperacion, el articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de régimen juridico de las
Administraciones Publicas nos ofrece la definicion legal de convenio, estableciendo que "son
convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las
Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comun”.

Continuando tras definir lo que son los convenios administrativos, abordando en los siguientes
parrafos la tarea de delimitarlos respecto de otras dos figuras afines, con las que presentan puntos
en comun y pueden confundirse y que no tienen la consideracion de convenios: los protocolos
generales de actuacion y los contratos del sector publico, no pudiendo los convenios tener por
objeto prestaciones propias de los contratos. Si el convenio tuviera por objeto prestaciones
propias de los contratos, entonces seria un contrato, y debe ser tratado como tal en lo que hace a
su régimen juridico, de acuerdo con la legislacién de contratos del sector publico.

El articulo 48 atribuye a las Administraciones Publicas la potestad para celebrar convenios,
estableciendo una habilitaciéon legal expresa y genérica, sin que ello pueda suponer cesién de la
titularidad de la competencia.

A mas abundamiento, y en lo que respecta a la normativa autonémica el articulo 100 de la Ley
2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, prevé asimismo al respecto:

"1. Las entidades locales podran celebrar convenios de cooperacion, entre si o con el resto de
administraciones, para la mas eficiente gestion publica y con la finalidad de evitar o eliminar
duplicidades administrativas.

2. A través de los convenios de cooperacion, las partes podran coordinar sus politicas de fomento

dirigidas a un mismo sector o poblacién; ejecutar obras o servicios de la competencia de una de
las partes; compartir las sedes, locales o edificios que sean precisos para el desarrollo de las
competencias definidas en la presente ley, sean propias, transferidas, delegadas o distintas de las
anteriores; ceder y aceptar la cesion de uso de bienes patrimoniales; desarrollar actividades de
caracter prestacional; habilitar, en su caso, mecanismos de racionalizacién y centralizacion de la
contratacion administrativa de obras, bienes y servicios, agrupacion de servicios administrativos, o
adoptar las medidas oportunas para alcanzar cualquier otra finalidad de contenido analogo a las
anteriores.



3. La celebracion de convenios que asi lo requiera podra prever, junto con el traspaso de los
servicios y medios materiales y econémicos correspondientes, el del personal adscrito a los
mismos, sin que ello comporte en ningun caso el ingreso en la funcién puablica de una
administracion publica diferente a la propia de cada persona”.

La capacidad de las Administraciones para la celebracion de convenios deriva de su propia
personalidad juridica, y se rigen éstos por el principio de voluntariedad y libre consentimiento de
las Administraciones que deciden ejercitar sus competencias de comun acuerdo, resultando
excluidos del ambito de la legislacion de contratos del sector publico los convenios , cuyo
contenido no esté comprendido en el de los contratos regulados en la Ley de Contratos o en
normas administrativas especiales, celebrados entre si por la Administracion General del Estado,
las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social, las Universidades
Publicas, las Comunidades Autonomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, las
Entidades locales, las entidades con personalidad juridico publica de ellas dependientes y las
entidades con personalidad juridico privada, siempre que, en este ultimo caso, tengan la condicion
de poder adjudicador, y cumplan las condiciones que establece el articulo 6.1 LCSP 2017.

lll.- Respecto al contenido del convenio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la Ley
40/2015, los convenios deberan tener un contenido minimo, debiendo incluir, al menos, las
siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actua cada una de
las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracién Publica, de
los organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes de ella o
de las Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de las partes, si los
hubiera, indicando su distribucion temporal por anualidades y su imputacion concreta al
presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para determinar la
posible indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los problemas de
interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la modificacion
del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los firmantes.
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h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra ser superior
a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

2.° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el apartado
anterior, los firmantes del convenio podran acordar unanimemente su prorroga por un periodo de
hasta cuatro afios adicionales o su extincion.

En relacion con la tipologia de los convenios administrativos, cabe sefialar que los convenios que
suscriban las Administraciones Publicas deben corresponder a alguno de los tipos establecidos en
el apartado segundo del articulo 47. Concretamente la letra a) hace referencia a los convenios
interadministrativos firmados entre dos o mas Administraciones Publicas. Se define también su
objeto en términos bastante amplios al disponerse "que podran incluir la utilizaciéon de medios,
servicios y recursos de otra Administraciéon Publica, organismo publico o entidad de derecho
publico vinculado o dependiente, para el gjercicio de competencias propias o delegadas".

IV.- Sin perjuicio de las especialidades que la legislacion autonémica pueda prever, la 40/2015 en
su articulo 50 establece que sera necesario que el convenio se acompafie de una memoria
justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econdmico, el caracter no
contractual de la actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley.

A su vez, el articulo 57 de la LBRL exige que del acuerdo de cooperacion formalizado se dé
comunicacion a aquellas otras Administraciones que, resultando interesadas, no hayan intervenido
en el mismo, a los efectos de mantener una reciproca y constante informacion.

Finalmente, cabe recordar la obligacién exigida por la LRJ de que cada Administracion Publica
mantenga actualizado un registro electrénico de los érganos de cooperacion en los que participe y
de convenios que haya suscrito.

Los convenios que incluyan compromisos financieros deberan ser financieramente sostenibles,
debiendo quienes los suscriban tener capacidad para financiar los asumidos durante la vigencia
del convenio.

El articulo 57 de la LBRL exige que la suscripcién de convenios mejore la eficiencia de la gestion
publica, facilite la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuya a la realizacion de
actividades de utilidad publica y cumpla con la legislacién de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

La LRJ se remite a la legislacion presupuestaria en relacion con la gestion, justificacion y resto de
actuaciones relacionadas con los gastos derivados de los convenios que incluyan compromisos
financieros para la Administracion Publica o cualquiera de sus organismos publicos o entidades de
derecho publico vinculados o dependientes que lo suscriban, asi como en relacion a los fondos
comprometidos en virtud de dichos convenios.



Las aportaciones financieras que se comprometan a realizar los firmantes no podran ser
superiores a los gastos derivados de la ejecucion del convenio.

Cuando el convenio instrumente una subvencién debera cumplir con lo previsto en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en la normativa autonémica de desarrollo que,
en su caso, resulte aplicable.

V.- La vigencia del convenio ha de ser un elemento integrante del contenido de su clausulado,
partiéndose, como regla principal, de que los convenios administrativos deberan ser en todo caso
de duracién determinada.

Por tanto, no es posible suscribir convenios de duracion indefinida. ElI convenio ha de incluir en
todo caso una duracién predefinida por su clausulado, o que se derive del mismo, y esta no podra
ser superior a cuatro afios. No obstante, es posible establecer una duracion mayor, siempre y
cuando asi se haya previsto "normativamente". Esto es, mediante norma juridica, lo cual permite
que se haga por ley o reglamento, en una norma autonémica de desarrollo 0 en una norma
sectorial, puede definirse un plazo de duracién que supere los cuatros anos, pero en todo caso,
también, determinado.

Con anterioridad al vencimiento del plazo maximo de duracién previsto en el convenio, el
legislador basico permite que las partes acuerden, por unanimidad, bien la prorroga del mismo
como maximo por otros cuatro afios, bien su extincion. Respecto de esto ultimo, lo que hace la
Ley es facilitar que el convenio se extinga sin necesidad de esperar a que transcurra su plazo
maximo de duracion.

VI.- Los convenios se perfeccionan por la prestacién del consentimiento de las partes. Siendo, en
el caso que nos ocupa, el érgano competente para aprobar dicho consentimiento, tal y como
sefiala el articulo 7.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales el pleno del
Ayuntamiento, al ser el 6rgano competente para aprobar la delegacién y por ende el instrumento a
través del cual se va definir las condiciones para la implementacién de la misma. Debiendo de
publicarse en el Boletin Oficial del Territorio Histérico de Bizkaia el convenio una vez sea firmado
por el alcalde en representacidon del Ayuntamiento de Ermua.

Fdo./Sin.:
Secretario/ldazkaria
Daniel Salazar Irusta
23-05-2024 12:46
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